关于《上海市交通委员会关于公共汽车和电车客运

行政处罚的裁量基准（修订草案）》的起草说明

《上海市交通委员会关于公共汽车和电车客运行政处罚的裁量基准》（以下简称《裁量基准》）经市政府备案通过，于2019年3月15日起施行，现将本次修订有关情况说明如下：

一、修订背景

此次修订的背景主要有：一是现行《裁量基准》有效期即将于2024年3月14日届满，为确保新旧裁量基准有序衔接，保障行业执法监管裁量权行使有据可依，有必要对相关裁量基准进行评估和修订。二是执法监管部门在长期执法实践中，积累了一定的对裁量因素、裁量情节和处罚标准进行调整优化的需求。

二、主要内容

本次修订对原《裁量基准》38项事项进行了全面修订。
（一）涉及的法规依据

《裁量基准（修订草案）》涉及公共汽车和电车客运行业法规共3部。其中，部门规章1部《城市公共汽车和电车客运管理规定》；地方性法规2部《上海市公共汽车和电车客运管理条例》《上海市道路交通管理条例》。

（二）修订内容
实行综合裁量模式。除处罚裁量空间较小的以外，根据三项以上裁量因素综合评价违法行为情节轻重，并给予过罚相当的处罚。根据公共汽车和电车客运行业违法行为特点，科学确定裁量因素，增加“裁量因素”一栏，如当事人过错程度、违法行为手段方式、规模、发生次数、持续时间、涉案金额、危害对象、危害后果、改正情况、配合调查情况等；根据裁量因素将违法情形从轻到重划分为若干阶次，并将处罚内容对应划分阶次，形成违法情节轻重与处罚轻重相对应的裁量标准。
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