关于《上海市交通委员会关于港口行政处罚
的裁量基准（修订草案）》的起草说明
《上海市交通委员会关于港口行政处罚的裁量基准》（以下简称《裁量基准》）于2016年3月1日起施行，有效期五年。现将本次修订有关情况说明如下：

一、修订背景

本次修订主要有两个原因:一是《裁量基准》施行后，《裁量基准》当中涉及到的大部分法律法规，如《中华人民共和国港口法》、《港口危险货物安全管理规定》、《港口经营管理规定》、《中华人民共和国港口设施保安规则》等法律法规均进行了修订；同时又出台了《水路旅客运输实名制管理规定》等法律法规。二是《裁量基准》施行以来，执法部门在执法实践中积累了部分优化调整的建议。
二、《裁量基准（修订草案）》的主要内容
本次修订对原《裁量基准》进行了全面修订，共对80项违法行为作了细化。
（一）涉及的法律法规规章

《裁量基准（修订草案）》涉及港口法律法规规章共17部。其中，法律1部《中华人民共和国港口法》；行政法规1部《危险化学品安全管理条例》；部门规章6部《港口经营管理规定》、《港口危险货物安全管理规定》、《水路旅客运输实名制管理规定》、《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》、《中华人民共和国港口设施保安规则》、《港口大型机械防阵风防台风管理规定》；地方性法规5部《上海港口条例》、《上海市饮用水水源保护条例》、《上海市大气污染防治条例》、《上海市公共场所控制吸烟条例》、《上海市环境保护条例》；政府规章4部《上海港口岸线管理办法》、《上海港口客运站管理办法》、《上海港口专用码头管理办法》、《上海市内河港口管理办法》。
（二）编制顺序

《裁量基准（修订草案）》按照法律、行政法规、部门规章、地方性法规、政府规章的顺序编制。在每个项目的具体基准划分上，按照自轻到重的顺序编制。
（三）需要说明的几个问题
一是原《裁量基准》在设定罚款的处罚标准时，采取的是定值的模式。定值模式对罚款标准予以量化，杜绝了执法的随意性，有利于执法人员实践操作。为完全覆盖法条设定的罚款区间，本次修订将罚款的处罚标准统一修改为幅度，且各档幅度之间无缝衔接。二是原《裁量基准》对部分“可以处……罚款”的罚则，细化了不予处罚的情形，一般对“经责令改正，按要求改正”的情形，规定不予处罚。为加强行业监管力度，本次修订，取消了不予处罚的情形，对“经责令改正，按要求改正”的情形，也要处罚，但是处罚幅度相对较轻。三是关于安全生产方面的法律法规如《安全生产法》、《危险化学品安全管理条例》等，鉴于原国家安全生产监督管理总局制定了《安全生产行政处罚自由裁量标准》，应急管理部目前正对该标准进行修订，修订草案已面向社会公开征求意见。应急管理部的修订草案覆盖了《安全生产法》、《危险化学品安全管理条例》中由安全生产监督管理部门处罚的通用类的罚则，未包括由交通运输主管部门处罚的罚则。故《裁量基准（修订草案）》对应急管理部已作细化的通用类罚则未作规定，对应急管理部未作细化的由交通运输主管部门处罚的罚则进行了细化。
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