关于《上海市公路养护作业单位资质管理实施细则（征求意见稿）》的修订说明

现行《上海市公路养护作业单位资质管理实施细则》（沪交行规〔2021〕13号，以下简称现行细则）自2022年1月1日起施行，有效期至2026年12月31日止。为衔接交通运输部最新管理要求、适应机构职能调整，我委对现行细则进行了修订，形成《上海市公路养护作业单位资质管理实施细则（征求意见稿）》。现将修订情况说明如下：
一、修订背景
一是贯彻落实部令要求。交通运输部办公厅《关于进一步加强公路养护作业单位资质管理工作的通知》（交办公路函〔2024〕854号）明确，自2025年1月1日起，申请公路养护资质所用的企业业绩和人员业绩，均以"全国公路建设市场监督管理系统—全国公路养护作业单位资质管理模块"发布的信息为准，现行细则关于业绩以纸质承包合同认定的规定需作相应调整。
二是适应机构职能调整。因机构改革，公路养护作业单位资质许可和管理职责由市道路运输管理局划转至市交通委，相关主体名称及职责分工需同步修订。
三是有效期届满衔接。现行细则有效期至2026年12月31日届满，需及时修订重新发布，确保制度不断档。
二、修订主要内容
修订后细则仍为六章二十九条。主要修订内容包括：
（一）调整职责分工。将主管部门由"市道路运输管理局"统一修改为"市交通委"，区交通行政管理部门按职责继续做好监督管理。（第三条、第二十二条、第二十三条等）
（二）改革业绩认定方式。明确企业业绩和技术负责人业绩均以部级系统模块发布的信息为准，未经审核发布的业绩不予认可；建立业绩录入、审核、发布机制，企业应当在养护工程项目竣（交）工后30日内录入项目及关键人员信息，审核通过后由部级系统模块统一对外发布；申请材料中的业绩相应简化为“部级系统模块内已确认的业绩”。（第十条、第十二条）
（三）强化技术人员管理。新增注册建造师原则上须在近2年内未用于其他企业申请资质的限制；技术负责人社保证明由连续3个月延长至连续1年。（第七条、第十二条）
（四）优化许可流程。将专家评审、许可决定等实施主体同步调整；准予许可的，在作出决定之日向申请人颁发相应电子证照，不再要求10个工作日内发证；信息化建设由"建立"平台调整为"完善"平台。（第十四条、第十七条）
（五）实行资质证书电子化。资质证书明确为按照交通运输部规定统一格式的电子证照，分为正本和副本，不再印制纸质证书。（第二十八条）
（六）新增日常养护条款。明确鼓励公路日常养护工作由具备资质的单位承担，按区域开展的日常养护作业鼓励选取具备路基路面养护资质的单位承担，作业内容包含特大桥、长隧道及以上的，可以分别同时具备桥梁、隧道养护资质。（第二十七条）
（七）精简相关条款。删除原第二十二条（证书更换、补办），相应管理需求由电子证照方式覆盖；删除原第二十八条（信用管理）；删除延续申请中重复报送材料的要求。（原第二十二条、原第二十八条、第十九条）
（八）衔接施行时间。本细则拟自2027年1月1日起施行，有效期至2031年12月31日止。（第二十九条）
三、修订依据
1.《中华人民共和国公路法》《公路安全保护条例》；
2.《公路养护作业单位资质管理办法》（交通运输部令2021年第22号）；
3.交通运输部办公厅《关于进一步加强公路养护作业单位资质管理工作的通知》（交办公路函〔2024〕854号）。
