关于《上海市交通领域综合安全生产行政处罚
裁量基准（草案）》的起草说明

为规范实施上海市交通领域安全生产违法行为的行政处罚自由裁量权，保障公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国安全生产法》《上海市安全生产条例》（以下简称“一法一条例”）的规定，结合本市交通行业实际，市交通委安全监管处起草了《上海市交通领域综合安全生产行政处罚裁量基准（草案）》（以下简称《裁量基准》）。现将有关事项说明如下：
一、起草的必要性
一是贯彻落实安全第一、预防为主的需要。坚持以习近平总书记有关安全生产重要论述为指导，深入贯彻党的二十大精神，坚持安全第一、预防为主，推动公共安全管理模式向事前预防转型，坚持依法治安、源头管理，发挥法治固根本、稳预期、利长远的支撑保障作用，着力夯实交通运输安全生产基层、基础，确保长治久安。
二是规范安全生产监管质效的需要。“一法一条例”以规范生产经营单位安全生产行为为目的，全面强化安全生产监督管理，在结合本市交通行业安全生产工作基础上，通过起草《裁量基准》进一步细化、梳理“一法一条例”的责任条款，厘清相关违法行为的量化标准、具体化情形和应对处罚事项，精准追究企业安全生产的违法责任，保障企业合法权益，提升安全生产监管质效。

（三）是规范行政处罚裁量权的需要

“一法一条例”修订后，义务性、责任性条款有较大幅度的修改。随着安全生产执法监管工作的推进，基于旧版“一法一条例”制定的安全生产监管模式，由于裁量因素单一、特殊情况考虑不充分等问题逐一显现，已无法满足当前需要，与本市当前安全生产监管总体形势不相适应，迫切需要制定并出台本市交通行业关于“一法一条例”的实施细则，以提升安全生产执法监管的针对性和有效性。
二、起草的依据

《裁量基准》依据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》以及《上海市人民政府关于本市建立行政处罚裁量基准制度的指导意见》等相关法律法规以及规范性文件等制定。
三、主要内容

综合考虑违法行为的事实、性质以及所造成的社会危害程度等情节，《裁量基准》共对“一法一条例”列项的安全生产领域55项违法行为，结合本市交通行业实际情况做了细化。
一是违法行为发生的次数。对违法行为可能屡次发生的，以违法行为的发生次数作为裁量情节，按照“初次发生的”“发生两次的”“发生三次以上，或者一年内发生两次，或者产生严重危害后果的”作为裁量依据。

二是违法行为在具体行业的裁量情形。按照交通领域各行业监管实际，分别设置处罚标准，如在交通工程建设方面，未按照规定配备安全生产管理人员的，以“每少配备一名”为标准实施行政处罚，其他行业以违法行为发生次数作为裁量依据。

三是构成违法行为要件的数量。生产经营单位的主要负责人应履行7项安全生产管理职责，未依法履行安全生产管理职责的，按照“未履行达一项”“未履行达二项”“未履行达三项以上”设定处罚标准。
四是违法行为的直接危害后果。对违法行为虽然初次发生，但造成人员伤亡、环境污染、损害其他经营者正当权益及其他不良社会影响等情节严重行为的，直接按照上限区段予以从重处罚。
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