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附件二

关于《上海市交通行业安全生产警示约谈和挂牌督办

管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实《中共中央 国务院关于推进安全生产领域

改革发展的意见》和交通运输部《交通运输安全生产警示约

谈和挂牌督办办法》文件精神，进一步规范本市交通行业安

全生产警示、约谈和挂牌督办工作，根据《中华人民共和国

安全生产法》和《上海市安全生产条例》的规定，上海市交

通委员会（以下简称“市交通委”）起草了《上海市交通行

业安全生产警示约谈和挂牌督办管理办法（征求意见稿）》

（以下简称《办法》），现就起草过程中有关情况说明如下：

一、制定背景

2011 年以来，为加强交通运输行业安全生产监督管理，

交通运输部先后印发《交通运输部安全生产约谈办法（试

行）》和《交通运输安全生产挂牌督办办法》。此后，市交

通委出台了《上海市交通委员会安全生产约谈办法（试行）》

《上海市交通行业安全生产挂牌督办管理办法》，有力推动

本市交通行业安全生产责任落实，促进本市交通行业安全生

产形势稳定好转。2023 年 12 月，交通运输部出台《交通运

输安全生产警示约谈和挂牌督办办法》，进一步完善和规范

安全生产警示约谈和挂牌督办工作。为有效遏制重特大事故
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发生，督促行业企业进一步落实安全生产主体责任，推动本

市各级交通管理部门进一步落实监管责任，有效提升本市交

通行业安全管理水平，切实落实“管行业必须管安全、管业务

必须管安全、管生产经营必须管安全”（以下简称“三个必须”）

和“谁主管、谁负责”的安全生产工作原则，结合本市交通行

业特点，有必要制定《办法》。

二、主要内容

《办法》正文共分五章三十三条内容。

第一章为总则，包括第一条至第五条。明确了《办法》

制定的目的依据、适用范围、定义、职责分工、工作原则以

及不代替责任追究等内容。

第二章为警示，包括第六条至第八条。明确各有关单位

实施警示的情形，警示内容以及部实施警示的程序等内容。

第三章为约谈，包括第九条至第十八条。明确各有关单

位实施约谈的启动条件，约谈的实施主体及责任、约谈形式

以及约谈对象等有关事项，细化了、约谈提出、约谈确认、

约谈要求、被约谈单位应陈述情况、整改上报时限以及相关

责任等内容。

第四章为挂牌督办，包括第十九条至第二十九条。明确

各有关单位实施挂牌督办的启动条件，挂牌督办的程序、情

况报送等有关事项，细化了挂牌督办提出、挂牌督办通知、

挂牌督办整改、挂牌督办跟踪、挂牌督办核销以及责任追究

等内容，并就延期整改、情况报送做出具体规定。
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第五章为附则，包括第三十条至三十三条。明确各有关

单位可结合实际，分别或同时实施警示、约谈、挂牌督办。

规定各有关单位应根据《办法》的规定，制定完善本地区的

安全生产警示、约谈和挂牌督办工作制度，以及《办法》施

行时间。


