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上海市交通委员会文件

沪交设养〔20 2 4〕98 4 号

上海市交通委员会关于印发
《上海市城市综合交通体系建设工作方案》

的通知

各相关部门：

为进一步贯彻落实《住房城乡建设部关于全面推进城市

综合交通体系建设的指导意见》要求，积极推进本市城市综

合交通体系建设工作，经研究，现制定《上海市城市综合交

通体系建设工作方案》，予以印发。请认真做好贯彻落实。

特此通知。

上海市交通委员会

20 2 4 年 12 月 25 日
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上海市城市综合交通体系建设工作方案

为贯彻落实国务院关于进一步规范城市交通基础设施

规划建设的有关部署和《住房城乡建设部关于全面推进城市

综合交通体系建设的指导意见》（建城〔20 2 3〕74 号），加

快构建系统健全、功能完备、运行高效、智能绿色、安全韧

性的城市综合交通体系，结合本市交通发展实际，制定上海

市城市综合交通体系建设工作方案。

一、科学编制并实施城市综合交通体系规划

（一）编制体系规划。着力优化城市交通基础设施系统

布局，以“十五五”规划编制为抓手，编制上海大都市圈区域

综合交通规划，聚焦都市圈高快速路、高等级航道等核心网

络布局规划优化，与国土空间规划成果进一步衔接。联合市

规划资源局，推动相关区编制综合交通规划。

（二）推进城市快速干线交通体系建设。聚焦城市通勤

走廊出行效率提升，优化轨道交通线网及快速干线交通系

统。加快推进轨道交通 19 号线、20 号线相关工作。推进轨

道交通四期建设规划编制。有序推进漕宝路快速路项目建

设。

（三）实施城市生活性集散交通系统建设。加强道路建

设前期设计及研究论证，督促指导各区加强城市生活性集散
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交通系统项目研究与储备。继续提高越江通行效率，推进银

都路越江隧道、龙水南路越江隧道、隆昌路越江隧道等项目

建设。优化生活出行基础设施服务水平，开展公交站点品质

提升。

（四）开展城市绿色慢行交通系统建设。提升慢行交通

设施连续性、安全性、舒适性，全力实施慢行交通品质提升

“民心工程”，20 2 4 年-202 5 年累计完成慢行交通品质提升

项目 24 0 项。

二、推动城市交通基础设施系统化协同化发展

（一）强化城市交通基础设施全生命周期管理。控制交

通基础设施建设养护成本，提高投入产出效益，优化道路设

施养护全生命周期推进思路，完善方案，通过科学决策锁定

长周期养护规划，推进各方政策支持。持续推进外环西段、

G320、北横通道全生命周期管理试点工作。

（二）加强充换电站等配套能源设施统筹建设。按适度

超前、集约高效、弹性兼容的原则，推动配套能源设施与城

市交通基础设施协同化建设。发布城市公共充电设施建设指

引和“十五五”规划，进一步优化公共充电桩发展。20 2 4 年

-202 5 年计划新增约 2 万个公共充电桩。

（三）加快补齐城市重点区域停车设施短板。聚焦老旧

小区、医院等重点区域，结合停车资源优化民心工程，20 2 4

年-202 5 年创建 60 个停车资源优化项目，开工建设 90 0 0
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个公共停车位，新增 30 0 0 个错峰共享停车位。

（四）建设城市交通基础设施监测平台。推进城市交通

基础设施监测、运营、服务、信息等平台的深度融合。完成

轨道交通结构与轨道设施智能运维平台基础功能开发以及

生产、施工、设备大屏开发工作，不断优化平台生产管理功

能，支持设施专业巡检、维护、大修等场景，实现全业务流

程由平台进行操作及监管。完成西藏南路隧道数字孪生平台

试点，依次逐步推进各条隧道的数字孪生建设。

三、促进城市交通基础设施安全绿色智能发展

（一）增强城市交通基础设施安全韧性。提高城市交通

基础设施的安全保障能力，增强对自然灾害和突发事件的预

防抵御、应急反应、快速修复能力。加快推进城市道路设施

更新，持续推进内环高架“年轻化”工程。

（二）推动城市交通基础设施绿色发展。加快推进路面

材料循环利用工作，完善上海市道路旧沥青混合料回收利用

管理体系。研究编制《公交微枢纽设计导则》和实施方案，

组织开展公交微枢纽建设。

（三）实施城市交通基础设施智能化改造。结合停车资

源优化民心工程，20 2 4 年-202 5 年共计创建 40 个示范性

智慧公共停车场（库），基本实现全市智慧道路停车场建设

全覆盖。

四、工作要求
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（一）加强组织领导。全面推进本市城市综合交通体系

建设是促进城市经济社会高质量发展，满足人民群众美好生

活需要的重要举措。各牵头部门要高度重视，认真贯彻落实

文件精神，加强任务推进力度，切实提升本市城市综合交通

统筹规划水平，强化区域协同发展，提高精细治理本领，全

面提升交通服务水平。

（二）强化责任分工。各牵头部门要结合实际，细化工

作举措，明确责任人员，充实任务内容，明确时间进度，确

保每个阶段各项工作任务如期完成。

（三）做好定期总结归纳。各牵头部门按季度报送阶段

性总结，要加强总结工作推进中的经验做法，每年年底至少

形成一篇反应工作特色亮点的专题材料。
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全面推进城市综合交通体系建设任务分解表

序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

一、科学编制并实施城市综合交通体系规划

1

科学编制城市综合交通体系

规划
综合规划处

委内各相关

处室

1 .继续完善编制上海市综合

交通发展“十五五”规划基

本思路，按照时间节点要求

报送市发展改革委。

2 .编制上海大都市圈区域综

合交通规划，聚焦都市圈高

快速路、高等级航道等核心

网络布局规划优化，与国土

空间规划成果进一步衔接。

1 .启动编制上海市综合

交通发展“十五五”规

划，按照时间节点要求

与市发展改革委做好规

划衔接稿报送。

2 .深化上海大都市圈区

域综合交通规划成果。

配合市规划资源局报批

国土空间规划成果。
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

3 .继续推进与市规划资源局

联合发文，要求相关区编制

综合交通规划。

3 .启动相关区的综合交

通规划编制。

2

有序推进城市快速干线交通

系统建设

综合规划处 —

加快推进轨道交通 19 号线

工可调整，20 号线前期工

作。目前 19 号线工可调整

已上报待批、20 号线一期

东段和东延伸段工可已批

复。

推进轨道交通四期建设

规划编制，深化研究相

关项目前期方案。

3 交通建设处 设施养护处
有序推进漕宝路快速路项

目建设。

有序推进漕宝路快速路

项目建设。



8

序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

4

积极实施城市生活性集散交

通系统建设

综合规划处 —

做好行业指导，按照市区分

工，督促区里加强城市生活

性集散交通系统项目研究

与储备。

结合各区综合交通发展

“十五五”规划编制，敦

促各区制定“十五五”建

设项目计划，做好行业

指导，推进项目规划建

设各项工作。

5 交通建设处 设施养护处
推进银都路越江隧道项目

建设。

有序推进龙水南路越江

隧道、隆昌路越江隧道

等项目建设。

6 客运处 —

推进公交站点品质提升，指

导久事公交集团完成第一

根据《上海市公交站点

品质提升设计导则》，指
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

批调度用房改造、站亭改造

项目。

导久事公交集团推进

20 25 年度公交站点品

质提升项目。

7

加快开展城市绿色慢行交通

系统建设
设施运行处

综合规划处

设施养护处

全力推进慢行交通品质提

升“民心工程”年度计划的

实施。确保完成慢行交通品

质提升项目 12 0 项。

按照慢行交通品质提升

三年行动计划安排，完

成慢行交通品质提升项

目 12 0 项。

二、推动城市交通基础设施系统化协同化发展

8

强化城市交通基础设施全生

命周期管理
设施养护处

综合规划处

交通建设处

按照市委领导“加紧推广全

生命周期”要求，与市住建

委、市财政局沟通，优化道

持续推进外环西段、

G320、北横通道全生命

周期管理试点工作
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

路设施养护全生命周期推

进思路，完善方案，通过科

学决策锁定长周期养护规

划，推进各方政策支持。

9

加强充换电站等配套能源设

施统筹建设
科技信息处 设施运行处

完成“全市全年新增 1 万个

公共充电桩”建设目标。

发布城市公共充电设施

建设指引和十五五规

划，进一步优化公共充

电桩发展，全年新增约 1

万个公共充电桩。

10

加快补齐城市重点区域停车

设施短板
设施运行处 —

结合停车资源优化民心工

程，围绕住宅小区、医院停

结合停车资源优化民心

工程，围绕住宅小区、
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

车矛盾，20 24 年年内创建

30 个停车资源优化项目，

开工建设 45 0 0 个公共停车

位，新增 15 00 个错峰共享

停车位。

医院停车矛盾，20 25 年

年内创建 30 个停车资

源优化项目，开工建设

45 00 个公共停车位，新

增 15 00 个错峰共享停

车位。

11

建设城市交通基础设施监测

平台
轨道交通处 —

20 24 年计划完成轨道交通

结构与轨道设施智能运维

平台基础功能开发以及生

产、施工、设备大屏开发工

作，实现计划、指标、生产

不断优化平台生产管理

功能，支持设施专业巡

检、维护、大修等场景，

实现全业务流程由平台

进行操作及监管。
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

数据的互联互通。

12 设施养护处 —
完成西藏南路隧道数字孪

生平台试点。

依次逐步推进各条隧道

的数字孪生建设。

三、促进城市交通基础设施安全绿色智能发展

13

增强城市交通基础设施安全

韧性
安全监管处

交通建设处

设施养护处

轨道交通处

提高城市交通基础设施的

安全保障能力，增强对自然

灾害和突发事件的预防抵

御、应急反应、快速修复能

力。

提高城市交通基础设施

的安全保障能力，增强

对自然灾害和突发事件

的预防抵御、应急反应、

快速修复能力。
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

14 设施养护处 —

完成内环高架设施提升及

功能完善工程（三期），工

程范围为内环高架主线沪

太路至中山北二路。

接续开展内环高架“年

轻化”四期工程。

15

推动城市交通基础设施绿色

发展

设施养护处 —

加快推进路面材料循环利

用工作，完善上海市道路旧

沥青混合料回收利用管理

体系。

持续推进路面旧料循环

利用。推进上海市道路

旧沥青混合料回收利用

管理工作。

16 客运处 —

研究编制《公交微枢纽设计

导则》和实施方案。

组织推进公交微枢纽工

作方案实施，推进公交

微枢纽样板工程建设
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序号 内容 牵头部门 配合部门 20 24 年工作任务 20 25 年工作计划 备注

17

实施城市交通基础设施智能

化改造
设施运行处 —

结合停车资源优化民心工

程，20 24 年年内创建 20

示 范性 智 慧 公共 停 车场

（库），在中心城区和其他

地区建设智慧道路停车场

的比例分别达到 80% 和

50% 。

结合停车资源优化民心

工程，20 25 年年内创建

20 示范性智慧公共停

车场（库），基本实现

全市智慧道路停车场建

设全覆盖。


