
关于《上海市市域铁路初期运营前安全评估认定
管理办法》的解读

为提升上海市市域铁路安全管理水平，规范上海市市域铁路初期运营前安全评估认定工作，保证市域铁路的运营安全，根据《中华人民共和国铁路法》《铁路安全管理条例》《上海市铁路安全管理条例》等有关规定，结合本市实际情况，制定《上海市市域铁路初期运营前安全评估认定管理办法》（以下简称《管理办法》）。
一、制定的必要性
《上海市铁路安全管理条例》（以下简称《条例》）第十五条规定：“铁路建设工程竣工，应当按照有关规定组织验收，并由铁路运输企业进行运营安全评估。地方铁路除按照前款规定验收、评估外，还应当由市交通管理部门组织有关部门和专家进行认定，报市人民政府同意后开展初期运营，并于初期运营期满后组织第三方机构进行运营安全评估。铁路经验收、评估合格，符合运营安全要求的，方可投入运营”，《管理办法》是落实深化上位法律法规的具体要求，指导规范建设单位、运输企业、第三方机构和专家开展市域铁路开通初期运营前安全评估认定工作。《上海市城市总体规划（2017-2035年）》中规划1000公里城际线，其中新建市域铁路约600公里，当前上海在建四条市域铁路（机场联络线、嘉闵线、南汇支线、示范区线），分别在2024年到2028年间相继开通运营，亟需有相关文件指导初期运营前安全评估认定工作，确保线路初期运营安全。
二、主要内容及说明
《管理办法》共三章，分别为总则、实施要求、附则，共十七条。主要内容如下：
一、总则（第一条至第四条）
主要规定了制定目的、适用范围、职责划分、先期工作等内容。
1. 办法名称。《条例》的管理对象包括国家铁路和地方铁路，地方铁路是指由地方人民政府管理的铁路。本市新建的机场联络线、嘉闵线、南汇支线、示范区线均属于市域铁路，市域铁路与其他类型地方铁路从功能定位、运输方式、运营主体、管理要求等方面均存在较大差异，因此，为确保《管理办法》的适用性，名称需聚焦到市域铁路。根据国家《铁路安全管理条例》要求，由铁路运输企业组织安全评估后开展运营，国铁集团以及各铁路局集团公司作为国家铁路运输企业，形成了运营安全评估的管理体系。本市《条例》规定，“地方铁路除按照前款规定验收、评估外，还应当由市交通管理部门组织有关部门和专家进行认定，报市人民政府同意后开展初期运营，并于初期运营期满后组织第三方机构进行运营安全评估。”本市《条例》增加了初期运营阶段，并明确由市交通管理部门对地方铁路安全评估情况进行认定后方可进行初期运营。
2. 适用范围。本市规划的市域铁路类型包括利用既有国铁改造和新建两种，根据国铁相关规定，新建或改建的国家铁路（含国铁控股铁路）、委托代建并实施委托运输管理的非控股合资铁路，开通前进行的运营安全评估需参照国铁相关规定执行，因此《管理办法》未将利用既有国铁改造开行市域铁路的工程纳入适用范围。
3. 企业、人员设备准入。国家层面暂无针对市域铁路运营企业资质、司机等技术人员取证、车辆等设备准入的相关要求。《国务院办公厅转发国家发展改革委等单位关于推动都市圈市域（郊）铁路加快发展意见的通知》（国办函〔2020〕116号）中明确，“省级政府有关部门要强化对市域（郊）铁路建设规划实施的全过程监管，城市政府要全面履行项目投资建设和运营管理主体责任。城市政府要完善监管体制机制，强化对市域（郊）铁路建设的事中事后监管，确保项目建设和运营安全。”“鼓励多元化运营管理。在确保运营安全的前提下，鼓励运营主体多元化发展，支持铁路运输企业、城市轨道交通运营企业等具有相关经验的市场主体参与市域（郊）铁路运营”。结合市域铁路的特点，《管理办法》参考城市轨道交通模式，市域铁路运输企业通过初期运营前安全评估认定后，承担市域铁路运营工作，履行运营安全和服务主体责任；司机由市域铁路运输企业组织培训发证。
二、实施要求（第五条至第十四条）
主要规定了选定第三方机构、专家要求、启动安全评估认定、报告内容、开展安全评估认定工作、形成认定结论、问题整改、开通初期运营、工作监督、第三方机构禁止行为等内容。
1.专家要求。在前期调研及征求意见过程中，有行业专家提出，市域铁路为新兴业态，要求评估专家具有正高级职称门槛过高。因此《管理办法》明确对专家资质的要求为“从事铁路或城市轨道交通相关专业领域工作10年及以上，具有高级专业技术职称或同等专业水平”。
[bookmark: _GoBack]2. 报告内容。鉴于本市新建市域铁路建运分离的特点，《管理办法》规定由建设单位会同运输企业向市交通委共同提交报告，并明确了报告具体应包括的内容。
3. 评估认定流程。为规范安全评估认定工作流程，《管理办法》明确了安全评估认定工作大体分为启动安全评估认定、提交报告、开展安全评估认定、形成认定结论、问题整改、开通初期运营等几个阶段，同时明确各阶段的主要工作内容。
三、附则（第十五条至第十七条）
主要规定了评估认定费用、名词解释、施行日期等内容。
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