
关于《上海市公路工程施工分包管理实施细则（征

求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2024年，交通运输部先后发布了修订后的《公路工程施工

分包管理办法》（交公路规〔2024〕2号，以下简称《办法》）

和《公路工程施工分包负面清单（2024 年版）》（交公路规〔2024〕

6号），对施工分包资格条件、行为管理等内容进行了优化修订，

并明确了分包负面清单，进一步规范了公路工程施工分包行为，

有利于优化公路建设领域营商环境。

为加快推动《办法》落地实施，引导公路建设市场有序发

展，结合我市公路建设实际，市交通委制定了《上海市公路工

程施工分包管理实施细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》），

并先后征询了有关行业单位意见，修改完善。

二、主要内容

《细则》共包含6个章节24条内容及4个附件。其中，第

一章为总则，明确了适用范围、名词定义、基本原则。第二章

为管理职责，明确了管理部门、发包人、监理人、承包人、分

包人等职责。第三章为分包和劳务合作条件，明确了分包条件

和资格要求。第四章为合同管理，明确了合同要求和责任关系。

第五章为行为管理，明确了禁止行为、转包和违法分包认定原

则、信用评价要求和业绩认定要求。第六章为附则。附件为有



关示范合同和报批表式。

三、其它事项

（一）本市负面清单暂按《公路工程施工分包负面清单

（2024 年版）》（交公路规〔2024〕6号）实施，未进行增补，

其中路基和路面工程不设内容。

（二）公路养护工程可参照执行。


