2021年上海市收费公路统计公报解读

根据《政府信息公开条例》的有关规定及交通运输部关于公布2021年度收费公路统计数据的工作部署要求，《2021年上海市收费公路统计公报》（以下简称《公报》）现已公布。为了便于社会公众更好的理解《公报》内容，下面从收费高速公路基本情况、收费政策、公报出炉、数据解读等方面，对公众可能关心的问题作了整理和答复。
第一部分   基本情况
1. 上海市收费公路总体建设情况如何?
2021年，上海收费公路里程682.8公里，占上海市公路总里程13082.5公里的5.2%。收费公路为高速公路和独立桥隧，无一、二级公路。其中，政府还贷公路196.6公里，经营性公路486.2公里（包括独立桥隧25.5公里），分别占上海收费公路里程的28.8%和71.2%。
2. 上海市收费公路总体投资情况如何？
2021年对上海市收费公路累计投资数据进行修正，调整部分资金属性，删除了大修资金。2021年，累计建设投资总额为752.8亿元，比2020年减少28.9亿元，其中，财政性资本金投入为121.8亿元，非财政性资本金投入180.6亿元，举借银行贷款本金385.1亿元，举借其他债务本金65.2亿元，分别占收费公路累计建设投资总额的16.2%、24%、51.2%和8.7%。
3. 上海市收费公路投资构成情况如何？
收费公路的建设投入资金主要来源于两个方面，一是资本金投入，二是债务性资金投入，两类资金投入约四六开比例结构。在债务性资金投入中，考虑到融资成本，公路建设贷款主要依靠银行贷款，举借银行贷款占收费公路建设总投资的51.2%；除银行贷款外，保险资金在内的多种融资渠道拓宽了收费公路投资范围，举借其他债务占投资总额为8.7%。
4. 上海市收费公路债务余额情况如何？
2021年，上海市收费公路年末债务余额为162.6亿元，较2020年底减少31.8亿元，减少16.4%。其中，年末银行贷款余额59.8亿元，年末其他债务余额102.8亿元，分别占收费公路债务余额的36.8%和63.2%。
5. 上海市收费公路通行费收支情况如何？
2021年，上海市收费公路通行费收入为80.9亿元，较2020年底增加23.9亿元，增长42%。剔除2020年2月17日至5月5日新冠肺炎疫情防控期间全国收费公路免收79天车辆通行费16.1亿元因素（以下简称“2020年疫情防控免费因素”）后，较2020年底增加7.8亿元，增长10.7%。支出总额为146.4亿元，较2020年底增加94亿元，增长179.7%。通行费收支缺口65.5亿元，较2020年底扩大70.1亿元。剔除2020年疫情防控免费因素后，2021年车辆通行费收支缺口比上年扩大86.2亿元。
6. 上海市收费公路通行费减免情况如何？
2021年，上海市收费公路共减免车辆通行费37.4亿元。其中，鲜活农产品运输车辆减免8.3亿元，重大节假日小型客车免费通行减免5.2亿元，其他政策性减免23.9亿元，分别占通行费减免总额的22.2%、13.8%和63.9%。2021年车辆通行费减免金额比上年减少5.2亿元，剔除2020年疫情防控免费因素后，减免金额同比增加3.5亿元，增长10.3%。

第二部分    收费政策
1. 上海收费公路的收费标准是如何确定的？
上海收费公路收费标准是根据沪交财〔2019〕1158号确定收费标准，除G40长江隧桥段外，客货车辆采用的均是按车型每车公里单价乘以计费里程的模式，G40长江隧桥段通行费按次计费。

高速公路（除G40长江隧桥段）车辆通行费车型分类收费标准表
单位:元/公里
	序号
	车型类别
	车型标准
	收费标准

	1
	客车
	1类客车
	车长小于6000mm且核定载人数不大于9人
	0.60

	2
	
	2类客车
	车长小于6000mm且核定载人数为（10-19）人
	0.60

	3
	
	3类客车
	车长不小于6000mm且核定载人数不大于39人
	0.90

	4
	
	4类客车
	车长不小于6000mm且核定载人数不小于40人
	0.90

	5
	货车
	1类货车
	2轴，车长小于6000mm且最大允许总质量小于4500kg
	0.60

	6
	
	2类货车
	2轴，车长不小于6000mm或最大允许总质量不小于4500kg
	0.90

	7
	
	3类货车
	3轴
	1.02

	8
	
	4类货车
	4轴
	1.315

	9
	
	5类货车
	5轴
	1.428

	10
	
	6类货车
	6轴
	1.428

	11
	专项作业车
	1类专项作业车
	2轴车长小于6000mm且最大允许总质量小于4500kg
	0.60

	12
	
	2类专项作业车
	2轴车长不小于6000mm或最大允许总质量不小于4500kg
	0.90

	13
	
	3类专项作业车
	3轴
	1.02

	14
	
	4类专项作业车
	4轴
	1.315

	15
	
	5类专项作业车
	5轴
	1.428

	16
	
	6类专项作业车
	≥6轴
	1.428


注：6轴以上货车按照6类货车收费标准执行。




G40长江隧桥段车辆通行费车型分类收费标准表
单位：元/车次
	序号
	车型类别
	车型标准
	收费标准

	
	
	
	长江隧道
	长江大桥
	合计

	1
	客车
	1类客车
	车长小于6000mm且核定载人数不大于9人
	20
	30
	50

	2
	
	2类客车
	车长小于6000mm且核定载人数为（10-19）人
	20
	30
	50

	3
	
	3类客车
	车长不小于6000mm且核定载人数不大于39人
	30
	45
	75

	4
	
	4类客车
	车长不小于6000mm且核定载人数不小于40人
	30
	45
	75

	5
	货车
	1类货车
	2轴，车长小于6000mm且最大允许总质量小于4500kg
	25
	35
	60

	6
	
	2类货车
	2轴，车长不小于6000mm或最大允许总质量不小于4500kg
	40
	55
	95

	7
	
	3类货车
	3轴
	45
	60
	105

	8
	
	4类货车
	4轴
	55
	75
	130

	9
	
	5类货车
	5轴
	60
	85
	145

	10
	
	6类货车
	6轴
	60
	85
	145

	11
	专项作业车
	1类专项作业车
	2轴车长小于6000mm且最大允许总质量小于4500kg
	25
	35
	60

	12
	
	2类专项作业车
	2轴车长不小于6000mm或最大允许总质量不小于4500kg
	40
	55
	95

	13
	
	3类专项作业车
	3轴
	45
	60
	105

	14
	
	4类专项作业车
	4轴
	55
	75
	130

	15
	
	5类专项作业车
	5轴
	60
	85
	145

	16
	
	6类专项作业车
	≥6轴
	60
	85
	145


注：6轴以上货车按照6类货车收费标准执行。


2. 公路收费期限是如何确定的？
《公路法》规定，政府还贷公路的收费期限按照收费偿还贷款､集资款的原则,由省､自治区､直辖市人民政府依照国务院交通主管部门的规定确定。经营性公路的收费期限按照收回投资并有合理回报的原则确定，但最长不得超过国务院规定的年限。
上海第一条收费公路是从1988年10月31日开始执行，当时作为S5沪嘉高速公路的收费年限为23年，收费截止日期2011年12月31日。目前本市现行的收费公路中，嘉浏高速于2019年3月与本市交通主管部门签署补充协议，收费结束时间由2022年12月31日延长至2032年6月30日，其余收费公路的期限按照《上海市人民政府关于同意本市高速公路收费站点设置及收费信息公开的批复》（沪府﹝2012﹞1号）规定执行。


1

第三部分   《公报》出炉
1. 《公报》数据是如何获取的？ 
2022年4月底，交通运输部组织布置2021年收费公路统计工作。《上海市收费公路统计公报》已经连续发布8年，向全社会公布全市16个收费公路项目汇总数据。
《公报》数据严格按照交通部相关工作部署要求和法定程序进行统计，其中主要依据为交通部2020年最新修订的《交通部收费公路统计报表制度》（以下简称“报表制度”）。根据报表制度规定，上海市收费公路统计数据由上海市道路运输管理局负责组织行政区内的各家高速公路项目公司，以收费公路项目审批文件和年度财务报表为依据，按照《报表制度》要求和规定内容进行填报，项目公司填报后盖章上报市道路运输局，市道路运输局审核盖章后上报交通部。《公报》数据涉及16个高速公路收费项目，8家收费公路运营企业。
2. 《公报》公布制度是否固定下来？
上海市按照交通运输部工作部署要求，每年公布收费公路统计数据。上海市公路系统统计工作的开展严格遵循《统计法》及交通部颁布的相关统计报表制度开展，后续《公报》数据的发布将继续遵循交通部相关工作和规定部署开展。

第四部分   数据解读
1. 收费公路主要指标变化。
里程：与2020年相比，上海市收费公路总里程减少0.1公里，主要原因是沪常高速入城段开通，重新定位高速起止桩号，造成里程微调。
投资：与2020年相比，上海市收费公路累计建设投资总额减少28.9亿，主要原因是依照统计制度对投资金额进行修正，删除了大修项目的资金量。
债务余额：与2020年相比，上海市收费公路年末债务余额为162.6亿元，较2020年底减少31.8亿元，减少16.4%。
2. 收入支出情况。
收入情况：与2020年相比，上海市收费公路车辆通行费总收入由56.9亿元增加至80.9亿元，增加23.9亿元，增长42%。剔除2020年疫情防控免费因素后，2021年车辆通行费收入同比增加7.8亿元，增长10.7%。
支出情况：与2020年相比，上海市收费公路支出总额由52.3亿元增加至146.4亿元，增加94亿元，增长179.7%。其中，还本付息支出由25.5亿元增加至118.9亿元，增加93.4亿元，增长365.5%；养护经费支出由14.9亿元下降至12.1亿元，减少2.8亿元，减少18.6%；公路及附属设施改扩建工程支出由0.7亿元下降至0.6亿元，减少0.1亿元，下降10.8%；运营管理支出由6.8亿元下降至6.5亿元，减少0.4亿元，下降5.4%；税费支出由4.3亿元增加至8.2亿元，增加3.9亿元，增加89.8%。
收支缺口：2021年通行费收支亏损65.5亿元,比上年扩大70.1亿元，剔除2020年疫情防控免费因素后，2021年车辆通行费收支缺口比上年扩大86.2亿元。
2021年收入和支出比2020年均大幅增长。收入增长除车流量增长外，主要是由于2020年疫情期间高速减免收费，2021年恢复正常收费。支出增长的主要原因一是2021年政府还贷项目的部分债券到达还本期，二是城投集团当年对G1503高速项目进行了集中还款，并以内部拨款的形式举借新债，因此还本付息支出大幅增长。
3. 通行费减免总体情况如何？主要减免哪些费用？
2021年上海收费公路通行费减免额为37.4亿元，剔除2020年疫情防控免费因素后，2021年车辆通行费减免金额同比增加3.5亿元，增长10.3%。2021年主要减免了三类车辆通行费。一类是鲜活农产品运输车辆绿色通道减免8.3亿元，这项减免是按照《国务院关于稳定消费价格总水平保障群众基本生活的通知》（国发﹝2010﹞40号），从2010年12月1日起实施，主要是为了降低农副产品流通成本，完善鲜活农产品运输绿色通道。第二类是节假日小型客车免费通行减免5.2亿元。第三类是其他政策减免23.9亿元。其他政策减免是将除前述两类减免外的减免都包含其中，占通行费减免总额的63.9%，是减免最多的部分。2020年5月6日起，本市高速计费里程由“含该条高速公路开放路段的建设起讫点间里程”调整为“含该条高速公路开放路段最短共用里程（主线收费站与最近的站外出、入口间的里程）”，涉及里程段的收费减免归在第三类。
4. 《公报》数据主要来自哪里？是如何获取的？ 
本市政府还贷公路的债务及还本付息数据来自市财政局，其余数据主要来自各项目运营公司，每个单位对自己填报的数据负法律责任。按照相关统计制度规定，已经停止收费的公路项目,不在《公报》的统计范围。此次收费公布的内容除收支情况外还包括里程规模、累计投资、债务余额、站点数量。

附：相关法律法规依据
1.《中华人民共和国公路法》
2.《中华人民共和国政府信息公开条例》
3.《收费公路管理条例》
4. 《上海市人民政府关于同意本市高速公路收费站点设置及收费信息公开的批复》（沪府﹝2012﹞1号）
5.《关于对装载鲜活农产品的车辆免收通行费的通知》（沪价费﹝2010﹞12号）
6.《关于对A30（郊环）集装箱车辆实行弹性收费的通知》（沪市政计﹝2006﹞120号、沪价费﹝2006﹞7号）
7. 《关于公布本市高速公路车辆通行费收费标准的通知》（沪交财〔2019〕1158号）
8.《关于规范本市高速公路起始路段计费里程的通知》（沪交财〔2020〕39号）
