关于《上海市交通委员会关于交通建设工程

行政处罚的裁量基准（修订草案）》的起草说明

《上海市交通委员会关于交通建设工程行政处罚的裁量基准》（以下简称《裁量基准》）经市政府备案通过，于2016年9月16日起施行，现将本次修订有关情况说明如下：

一、修订背景

本次修订着重考虑了以下两方面因素:一是《裁量基准》施行后，新制订或者修订了部分法律法规规章，如《建设工程质量管理条例》《上海市建设工程质量和安全管理条例》《上海市建筑市场管理条例》等。二是《裁量基准》施行以来，管理和执法部门在执法实践中积累了部分调整优化的建议。

二、主要内容

本次修订对原《裁量基准》进行了全面修订，共对212项违法行为作了细化。

（一）涉及的法规规章

《裁量基准（修订草案）》涉及交通建设工程法律法规规章共23部。其中，法律1部《中华人民共和国建筑法》；行政法规5部《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《建设工程勘察设计管理条例》《建筑起重机械安全监督管理条例》《保障农民工工资支付条例》；部门规章10部《建筑工程施工许可管理办法》《公路建设监督管理办法》《公路工程竣（交）工验收办法》《农村公路建设管理办法》《水运建设市场监督管理办法》《公路水运工程质量监督管理规定》《公路水运工程安全生产监督管理办法》《港口工程建设管理规定》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《注册建造师管理规定》；地方性法规3部《上海市建设工程质量和安全管理条例》《上海市建设工程施工安全管理条例》《上海市建筑市场管理条例》；地方政府规章4部《上海市建设工程质量监督管理办法》《上海市建设工程施工安全监督管理办法》《上海市建设工程检测管理办法》《上海市建设工程文明施工管理规定》。
（二）需要说明的问题

原《裁量基准》在设定罚款的处罚标准时，采取的是定值与幅度相结合的模式。定值模式对罚款标准予以量化，杜绝了执法的随意性，有利于执法人员实践操作。但违法行为的情形是多样化的，事先制定的裁量基准不可能穷尽所有情形，所以在裁量基准中应当留有一定的幅度让执法单位和执法人员根据每一个案件的具体情况予以裁量。按照市政府办公厅和市司法局有关要求，为完全覆盖法条设定的罚款区间，本次修订将罚款的处罚标准修改为以幅度为原则，以定值为补充，且各档幅度之间无缝衔接。
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