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1 规划修订方案概况 

1.1 规划修订背景 

上海港位于我国沿海及长江两大经济带的交汇处，处于国家综合立体交通网主

骨架和国际国内物流的重要节点，在我国生产力布局和区域经济协调发展中处于极

其重要的战略地位。2008 年交通运输部、上海市人民政府联合批复了《上海港总体

规划》，明确了上海港的空间布局、港区功能定位、重要货类运输系统布局和主要港

区平面方案，有效指导了近年来上海港口的发展建设，对于完善港口布局、促进长江

三角洲地区和长江流域经济社会发展，推进上海国际航运中心建设等发展发挥了重

要作用。经过多年发展，上海港集装箱吞吐量已连续十一年位居世界第一，港口装备

技术与管理水平显著提高，港口航运服务不断拓展。上海港的发展已站在一个新的历

史起点上。 

随着长江经济带、长三角区域一体化及交通强国等国家重大战略的实施，以及国

家综合立体交通网规划纲要、新一轮上海城市总体规划的颁布，都对上海港的发展提

出了更高、更新的要求。上海港作为实现国家现代化战略、加快推进长江经济带发展、

建设上海国际航运中心、打造卓越的“全球城市”的重要基础和核心战略资源，承担着

服务国家区域战略、推进上海国际航运中心建设、打造国际航运枢纽，提升城市国际

竞争力、实现国家全方位对外开放的重要战略使命。与新时期国家战略与腹地经济社

会发展要求相比，上海港在空间、资源、环境、交通等方面仍然存在瓶颈制约。 

宝山罗泾港区是上海港三大主体货运港区之一，包括罗泾、宝钢、宝山三个作业

区。其中，宝钢作业区主要服务宝钢企业，宝山作业区受城市发展影响其货运功能已

于 2012 年全部退出，罗泾作业区是上海港大宗散货、件杂货公共运输服务的主作业

区，煤炭、矿石停运之前吞吐量已超亿吨，在服务长江沿线大宗能源原材料中转运输

中发挥了举足轻重的作用。由于市场需求减少、环保要求等多方面原因，罗泾作业区

煤炭、矿石码头分别于 2017 和 2019 年停运。宝钢作业区成品油码头也处于闲置状

态。 

罗泾作业区位于长江口南支河段的南岸，新川沙河以东，宝山钢厂上游，水域开

阔且受外海波浪影响不大，水深条件较好，是上海港近期可开发形成集装箱吞吐能力

的唯一优质深水岸线资源。为适应新时代发展要求，落实新时期国家战略，需要重新

审视其在城市和港口发展、区域物流格局中的角色和地位，进一步明确码头功能定位
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和总体规划方案，以合理利用资源、保障港口健康持续发展。罗泾作业区规划修订有

利于充分利用罗泾作业区优质深水岸线，提高岸线的利用效率和收益，同时还将为支

撑保障未来五到十年上海国际航运中心健康发展的重要集装箱后续资源。 

1.2 规划修订范围 

（1） 规划修订范围 

本次规划修订仅为罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区成品油码头相应水陆域，

占用港口岸线约 1.1km，不涉及宝山罗泾港区其它码头。本次规划修订范围地理位置

示意见图 1.2-1。 

（2） 规划期限 

本次规划修订研究的基础年为 2020 年，水平年为 2035 年，展望 2050 年。 



上海港宝山罗泾港区罗泾作业区规划修订环境影响报告书（征求意见稿） 

3 

 
图 1.2-1  本次规划修订作业区的地理位置 

1.3 功能定位 

本次规划修订后，罗泾作业区的功能定位调整为：罗泾作业区未来发展定位是：

以集装箱和件杂货运输为主，是集装箱运输重要组成部分，以服务内贸集装箱运输为

主，兼顾近洋集装箱运输。 



上海港宝山罗泾港区罗泾作业区规划修订环境影响报告书（征求意见稿） 

4 

1.4 岸线规划 

本次规划修订方案调整的岸线包括原规划的罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区

百联油码头岸线，长约 1.1km，目前已全部开发。本次规划修订后，该段岸线功能调

整为集装箱码头岸线。 

1.5 总体布置方案 

本次规划修订方案仅针对罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区百联油码头岸线及

后方陆域进行调整，不涉及宝山罗泾港区其他码头，不涉及航道、锚地等水域布置方

案。具体情况如下： 

（1） 码头布置方案 

规划修订方案后，罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区百联油码头共计 1.1km 港

口岸线调整为集装箱码头区，规划码头前沿线和原煤炭码头前沿线基本一致，在 10

米等深线处，栈桥长约 890 米。规划形成码头岸线总长 2520 米，包括 10 个集装箱

泊位和 1 个陆岛交通货运泊位，其中：外档集装箱泊位岸线长度 1050 米，布置 2-3

个 10 万吨级及以下集装箱泊位；内档集装箱泊位岸线总长度为 1325 米，共布置 7 个

1 万吨级及以下集装箱泊位；在下游侧内档泊位后方布置工作船码头；在集装箱码头

下游侧布置千吨级陆岛货运码头，为崇明岛和上海市的生产生活物资运输服务，泊位

岸线长度 145 米。外档栈桥和上游矿石码头安全间距为 326 米，和下游侧油码头安

全间距为 288 米，陆岛货运泊位和上游规划集装箱泊位安全距离为 200 米。 

（2） 陆域布置方案 

本次规划修订拟将罗泾作业区干散货堆场、部分预留堆场和宝钢作业区百联油

码头后方陆域调整为集装箱堆场区，调整后形成陆域面积约 160 万 m2，平均陆域纵

深 750m。 

（3） 港界修订方案 

本次规划修订后，罗泾作业区陆域港界发生变化，水域港界维持 2008 年批复的

《上海港总体规划》不变。具体情况如下： 

本次规划结合作业区岸线功能调整和港口发展的实际需要，将煤炭码头下游原

位于宝钢作业区的百联油码头岸线后方陆域纳入罗泾作业区范围。规划修订后，罗泾

作业区陆域港界由《上海港总体规划》中的“西起川沙河，东至罗泾油库码头东侧”调

整为“西起川沙河，东至原油码头东侧”。 
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1.6 吞吐量预测与到港船型 

(一) 吞吐量预测 

（1）集装箱 

2035年，上海港各港区集装箱吞吐量预测如下表。其中，宝山罗泾港区集装箱

吞吐量主要集中在罗泾作业区，2035年为400万TEU。港区集装箱吞吐量见表 

1.6-1。根据预测，至2035年，罗泾作业区集装箱吞吐量达400万TEU。 

规划集装箱泊位拟进行危险品箱作业，采取直装直取方案，危险品箱不在码头

后方陆域堆存。根据上海港集装箱运输统计，到港船舶的危险品箱夹带量一般为

1.5~2%，本次规划方案按照2%估算。 

表 1.6-1  上海港主要集装箱港区吞吐量预测表单位：万 TEU 

 2015年 2020年 预测2035年 其中危险品箱 

合计 3654 4350 6200  

黄浦江港区 293 440 500  

外高桥港区 1816 1886 2300  

洋山深水港区 1541 2022 3000  

宝山罗泾港区 5 - 400 8 

（2）件杂货 

罗泾作业区的件杂货运输将维持钢材为主，兼顾机械设备电器、轻工医药等高

附加值货物，其中，机械设备电器将承接部分黄浦江港区转移运量。合计2035年罗

泾作业区的件杂货吞吐量为2000万吨，基本与2020年规模持平。其中，钢材1500万

吨，机械设备电器250万吨，轻工医药220万吨，其他30万吨，以进港为主，外贸约

占40%。 

综合集装箱和件杂货业务，2035年罗泾作业区的货物吞吐量将达到8400万吨，

分货类吞吐量预测详见表 1.6-2。 

表 1.6-2  上海港宝山罗泾港区罗泾作业区货物吞吐量预测 

 单位 2015年 2018年 2020年 2035年 

货物吞吐量合计 万吨 8607 7811 2418 8400 

煤炭制品 万吨 2226 - - - 

金属矿石 万吨 5163 5785 62 - 

矿建 万吨 7 468 446  

钢材 万吨 970 1281 1704 1500 

机械设备电器 万吨 147 176 116 250 

轻工医药 万吨 51 95 83 220 

集装箱重量 万吨    6400 

集装箱箱量 万TEU 

 

   400 

其他 万吨 42 4 7 30 
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(二) 到港船型预测 

未来罗泾作业区的集装箱运输以内贸为主，兼顾近洋集装箱运输为主。内贸航

线以1000~6000TEU载箱量的集装箱船为主，有少量8000TEU集装箱船投入使用；

近洋航线集装箱船型一般以5000TEU以下载箱量的集装箱船为主；沿海支线基本以

1000TEU以下的集装箱船为主；长江内支线船型基本以800TEU以下的内河集装箱

船为主；长江三角洲内河支线船型基本以120TEU以下内河集装箱船为主。 

表 1.6-3   上海港宝山罗泾港区罗泾作业区集装箱到港船型及主尺度表 

1.7 集疏运通道 

根据市交委结合 S16 蕴川高速新建工程开展的罗泾作业区集疏运规划方案研究

工作，作业区外部西侧规划建设南北向高速公路 S16 以及东西向高速公路 S22，规划

川纪路、川雄路、金石路等次干路为内外衔接道路。其中 S16 高速（G1501-区界，规

划在当前蕰川公路上布置高架道路）主线采用双向 6 车道，设置三处高速路出入口，

其中飞跃路单喇叭出入口匝道服务罗泾作业区对外集疏运交通。川纪路、川念路、川

雄路拓宽至 6 车道。 

 

 

 

船舶吨级 DWT

（t） 

船型主尺度（m） 备注 

总长 总宽 吃水  

1000 63 11.0 2.5 内河60TEU集装箱船 

2000 73 13.8 3.1 内河120TEU集装箱船 

5000 110 16.3 4.2 长江300TEU集装箱船 

10000 130 22.0 6.4 长江800TEU集装箱船 

5000 121 19.2 6.9 351～700TEU沿海 

10000 141 22.6 8.3 701～1050TEU沿海、近洋 

20000 183 27.6 10.5 1051～1900TEU沿海、近洋 

30000 241 32.3 12.0 1901～3500TEU沿海、近洋 

50000 293 32.3 13.0 3501～5650TEU沿海、近洋 

70000 300 40.3 14.0 5651～6630TEU沿海、近洋 

100000 346 45.6 14.5 6631～9500TEU兼顾 



上海港宝山罗泾港区罗泾作业区规划修订环境影响报告书（征求意见稿） 

7 

2 环境现状 

2.1 环境空气质量状况 

根据上海市生态环境局发布《2020 上海市生态环境状况公报》公布的 2020 年环

境空气质量数据进行达标区判定。 

根据公布的上海市 2020 年环境空气质量数据，其中 PM2.5、PM10、SO2、NO2 年

均浓度分别为 32μg/m3、41μg/m3、6μg/m3、37μg/m3，O3 日最大 8 小时平均第 90 百

分位数为 152μg/m3，CO24 小时平均第 95 百分位数为 1.1mg/m3。综上所述，上海市

六项基本污染物均满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中的二级标准限值，

因此本项目所在区域为达标区。 

2.2 地表水质量状况 

（1）区域地表水环境质量状况 

根据上海市生态环境局发布的《2020 上海市生态环境状况公报》对区域水环境

质量现状进行评价。 

依据《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）对全市主要河流监测断面（共 259

个）水质进行评价，2020 年，Ⅱ～Ⅲ类水质断面占 74.1%，Ⅳ类水质断面占 24.7%，

Ⅴ类水质断面占 1.2%，无劣Ⅴ类水质断面。2020 年，全市主要河流断面水质较 2019

年有所改善。其中，高锰酸盐指数平均值为 4.1 毫克/升，较 2019 年下降 6.8%；氨氮

平均浓度为 0.51 毫克/升，较 2019 年下降 16.4%；总磷平均浓度为 0.159 毫克/升，较

2019 年下降 16.8%。淀山湖处于轻度富营养状态，综合营养状态指数较 2019 年略有

上升。 

➢ 长江口 

长江口 7 个断面中，4 个断面水质为Ⅱ类，3 个断面水质为Ⅲ类。 

➢ 全海域 

依据《海水水质标准》（GB3097-1997）进行评价，2020 年上海市海域符合海水

水质标准第一类和第二类的监测点位占 15.2%，符合第三类和第四类的监测点位占

15.2%，劣于第四类的监测点位占 69.6%，主要污染指标为无机氮和活性磷酸盐。 

➢ 长江口外海域 

长江口外海域符合海水水质标准第一类和第二类的监测点位占 17.1%，符合第三

类和第四类的监测点位占 17.1%，劣于第四类的监测点位占 65.8%。 
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➢ 集中式饮用水水源水质状况 

上海市共有 4 个在用集中式饮用水水源，分别是：长江青草沙、东风西沙、陈行

和黄浦江金泽。依据《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）进行评价，2020 年，

4 个在用集中式饮用水水源水质全部达标（达到或优于Ⅲ类标准）。 

（2）长江口水质现状调查 

本次评价对长江口开展了 1 个航次的水环境现状监测，根据监测结果，所有监

测站位不同潮时不同深度监测中，仅无机氮和磷酸盐两项指标超标，其他监测因子均

满足相应海水水质要求。其中，无机氮超标率 100%，活性磷酸盐超标率为 57.1%。 

2.3 声环境质量状况 

根据上海市生态环境局公布的《2020 上海市生态环境状况公报》，2020 年上海

市区域环境噪声基本保持稳定，道路交通噪声有所改善。 

2020 年，上海市区域环境噪声昼间时段的平均等效声级为 54.2dB(A)，较 2019

年下降 0.7dB(A)；夜间时段的平均等效声级为 47.8dB(A)，较 2019 年上升 0.1dB(A)。

昼间时段有 94.4%的测点达到好、较好和一般水平，夜间时段有 79.9%的测点达到好、

较好和一般水平。 

2020 年，上海市道路交通噪声昼间时段的平均等效声级为 68.2dB(A)，较 2019

年下降 0.1dB(A)；夜间时段的平均等效声级为 63.4dB(A)，较 2019 年下降 0.5dB(A)。

昼间时段评价为好、较好和一般水平的路段占监测总路长的 90.7%，夜间时段评价为

好、较好和一般水平的路段占监测总路长的 32.3% 

2.4 生态环境现状 

本次规划环评收集了中国水产科学研究院东海水产研究所 2021 年春季调查资料，

根据调查结果，罗泾作业区所在长江水域生态环境现状如下： 

（1）沉积物 

各项监测指标包括铜、锌、铅、镉、铬、汞、砷和石油烃，均能满足《海洋沉积

物质量》相应标准要求，无超标情况。 

（2）生态现状 

调查水域叶绿素 a 分布范围为 1.36~2.17 mg/m3，平均值为 1.85 mg/m3。 

浮游植物共鉴定 63 种，浮游植物样品丰度均值分别为 1.20×106ind./m3，优势种

为中肋骨条藻和丹麦细柱藻。 
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浮游动物共鉴定 31 种，浮游动物丰度均值为 874.2 ind./m3，生物量均值为 300.2 

mg/m3，优势种为中华华哲水蚤、汤匙华哲水蚤和虫肢歪水蚤。 

底泥样品中共鉴定大型底栖生物 6 种，底栖动物生物量和栖息密度均值分别为

0.42 g/m2（0.0014–1.25 g/m2）和 2.38 ind./m2（1.43–4.71 ind./m2）。优势种为圆锯齿吻

沙蚕、河蚬和日本旋卷蜾臝蜚。 

游泳动物共鉴定 31 种，其中，鱼类 22 种，虾类 5 种，蟹类 4 种，调查海域渔

业资源重量密度均值为 90.957 kg/km2。鱼类最高（267.117 kg/km2），其次为虾类（4.961 

kg/km2），蟹最低（0.794 kg/km2）。调查海域位列前五的资源生物物种分别是刀鲚、

安氏白虾、凤鲚、棘头梅童鱼和拉氏狼牙虾虎鱼。
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3 环境影响评价结论 

3.1 环境影响评价结论 

3.2 地表水环境影响 

（1）对水文情势变化影响 

规划集装箱泊位和栈桥采用高桩梁板结构，该结构型式透空性好，对水流影响

小。根据分析，码头建设及头港池疏浚开挖，使得局部水域变深，流速变缓，流向也

随之改变，对局部水动力环境有一定影响。但影响范围仅局限于码头、港池及周边区

域，不会对长江水道的水文情势产生明显影响。 

（2）作业区产生的污废水影响 

规划实施后，污废水主要包括船舶污水和陆域污水。船舶污水包括舱底油污水、

船舶生活污水和压载水，其中舱底油污水和船舶生活污水水均委托有资质单位接受

处置；到港船舶压载水一般在公海进行深海置换后靠泊，因此，到港船舶污水的环境

影响可以得到有效控制；作业区污水包括工作人员生活污水、陆域机械冲洗和机修含

油生产废水。规划修订后，作业区污水应建设污水处理设施，污水经预处理后排入市

政污水管网，禁止新设排污口。在严格按照上述污水处理方案进行处理后，将不会对

罗泾作业区水域水环境带来明显影响。 

3.3 生态环境影响 

（1）陆域生态环境影响分析 

➢ 景观生态格局影响分析 

本次港口作业区规划修订使得规划布局和规模得到了进一步优化，主要是利用

现有建设用地布局，对岸段区域的景观格局影响较小。 

➢ 土地利用类型变更分析 

本次规划修订区域占地类型主要以建设用地和灌草地为主，整体而言作业区岸

段区域内人工开发强度较高，岸段区域已基本被人工开发。规划修订后现状水域、林

地、灌草地等斑块的占地面积均略有降低，但降幅较小，因此，本次港口作业区规划

修订对岸段区域的景观格局影响较小。 

（2）水域生态环境影响分析 

本次规划修订方案实施阶段对水域生态环境的影响主要发生在施工期，主要表

现为：码头打桩、港池疏浚等施工行为会破坏了底栖生物的栖息地，可直接导致底栖
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生物永久性损失。同时，以上施工行为还会引起周边水域悬浮泥沙含量增高，会影响

鱼卵、仔鱼的发育，进而造成一定的生物损失。悬浮泥沙还会引起鱼类腮腺积聚泥沙

微粒，严重损害鳃部的滤水和呼吸功能，甚至导致鱼类窒息死亡。但是码头区域疏浚

和水下施工对鱼类的影响范围较小，不会使长江干流的悬浮物显著增加，且这种不良

影响是暂时的，一旦港口建设结束，这种影响也将随之消失。码头施工引起的悬浮泥

沙增加还会降低水体透光性，从而对浮游植物的光合作用起阻碍作用，造成浮游植物

的损失。水中浮游植物的减少，进而影响该区域浮游动物的生长，由此也会导致饵料

生物减少，进而对该区域的水生生物索饵产生一定影响。 

此外，港口运营期间生活生产废水排放、船舶压舱水排放及船舶航行也会对水生

生态产生一定的影响。但是，本次规划修订后实施新建码头项目不再设置排污口，不

会对水质产生影响；本次规划作业区有少量外贸船到港，应严格执行《国际船舶压载

水和沉积物控制与管理公约》（BWM 公约）、《船舶压载水和沉积物管理监督管理办

法（试行）》（海危防[2019]15 号）等相关规定，通过实施置换和处理，可有效降低压

舱水对生态环境的影响。规划实施后港口船舶的通行，对水生生物的影响主要体现在

压缩水生生物生存空间以及船舶噪声、光照对水生生物的影响。长期运营过程中，生

产逐步趋于稳定，作业区的水生生态系统会逐步进行自我调节和平衡，产生一个自适

应的过程，随着初级生产力的恢复，浮游动植物增多，作业区周边的水生生物会逐步

恢复到一个平衡的水平。对于船舶噪声、强光灯突发瞬时影响，海洋生物也会逐步适

应，并趋于稳定。因此，从长时间序列来看，规划实施会对规划所在区域水生生态产

生一定影响，但影响会随着时间推移逐渐降低，并形成新的生态平衡，影响可接受。 

3.4 固体废物环境影响 

罗泾作业区固体废弃物主要有陆域生活垃圾、生产性固体废弃物、船舶垃圾、设

备维修废油及含油废物、污水处理站“三泥”等危险废物。产生的各类固废在采取合理

的处置措施后对周围环境影响较小。 

3.5 环境空气影响 

港口作业的大气污染源主要来自到港货物的装卸、堆存、转运及到港船舶靠泊期

间辅机发电和港内作业机械产生的尾气排放。本次规划修订后，原煤炭码头和百联油

码头均调整为集装箱码头，集装箱的装卸、堆存和转运过程中对环境空气的影响较

小；同时，规划修订方案中的集装箱码头在建设过程中将配备码头岸电设施，并对港
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内作业机械优先采用电能、LNG 等清洁能源，可以有效降低到港船舶靠泊期间辅机

发电和作业机械产生的尾气排放。综上，规划修订后，罗泾作业区对环境空气的影响

较小。 

3.6 声环境影响 

作业区内停靠船舶和机械的作业范围主要集中在泊位区的生产区域，其影响范

围是局限的。集疏运车辆运输线路相对比较固定，对声环境的影响也基本局限在集疏

运道路两侧。 

在本次规划环评中，考虑作业区规划功能及作业属性，本次规划环评主要针对作

业区和集疏运道路的噪声影响进行分析和评价，从而提出噪声污染预防和减缓的对

策。其中，作业区内噪声影响主要考虑装卸机械的噪声污染，而规划修订后新实施的

码头港内作业机械将优先选用电能、LNG 等清洁能源和低噪声设备，且考虑港区周

边均为港口及工业开发利用区，无声环境敏感保护目标，因此装卸机械对周边声环境

影响较小；集疏运车辆将不可避免的对集疏运道路两侧声环境敏感目标产生一定影

响，应在后续集疏运道路选划和建设过程中进行充分论证，采取必要的降噪措施以减

缓集疏运对周边声环境的影响。 

3.7 环境风险影响评价 

根据风险识别，本次规划修订方案可能引起的环境风险主要为到港船舶燃料油

泄漏、到港危险货物集装箱坠江引起的危险货物泄漏导致的水域环境风险，本次规划

环评选取船舶在码头前沿航道区发生船舶碰撞导致燃料油泄漏、集装箱坠江导致可

溶性化学品泄漏为最大可信事故。 

根据预测，一旦发生船舶溢油事故，将立即会对刀鲚国家级水产种质资源保护区

（长江河口区）产生影响，溢油最快约 0.5 小时影响到临近的陈行饮用水水源保护区

一级保护区，最快约 1 小时影响到长江（太仓市）重要湿地，最快约 1.8 小时影响到

青草沙饮用水水源保护区，最快约 3.7h 影响到上海吴淞炮台湾国家湿地公园，最快

约 4.1h 影响到上海滨江森林公园，其他敏感区最快影响时间在 10 小时以上。一旦发

生集装箱掉落导致危化品泄漏事故，最快约 1h 影响到陈行饮用水水源保护区一级保

护区。 

经调查，目前罗泾作业区在正常运营的罗分码头公司购买了社会应急防备服务，

该应急防备服务单位的应急设备库位于罗泾作业区港区后方陆域，按照一级应急资
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质配备了溢油应急设备，且上海海事局在规划修订区域的下游建设了“长江口船舶溢

油应急设备库”，溢油应急能力达到 1000 吨，并且成立了空巡支队，租用飞机开展主

动常规的船舶污染空中监视工作。 

综合分析在罗泾作业区可能发生的事故类型及周边水源地情况以及生态保护区

等敏感目标的分布情况，考虑到本次规划方案修订区域临近陈行饮用水水源保护区，

存在较大风险，在加强应急能力建设，加强环境风险防范和应急预案的制定，做好日

常环境风险防范工作的条件下，环境风险可控。 
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4 规划协调性分析 

本节主要在港口性质、功能定位、空间布局等方面对上海港罗泾作业区规划修订

方案与相关规划、区划的协调性进行总结，详见 4 -1。 

表 4-1  规划协调性分析小结 

规划名称 分析结论 协调性分析 

政策法规 

中华人民共和国

长江保护法 
协调 

本次规划修订内容为港口规划，不涉及新建、扩建化工园区

和化工项目 

水产种质资源保

护区管理暂行办

法 

协调 
本次规划修订实施阶段，规划区域内码头不在长江设置排污

口，符合“在水产种质资源保护区内禁止新建排污口”的要求 

饮用水源保护条

例 
协调 

本次规划修订方案仅涉及罗煤码头和百联油码头，不涉及饮

用水源保护区 

上层次规划 

全国主体功能区

规划 
协调 

本次规划修订方案所在区域位于优化开发区域。在港区建设

规模方面，应按照《全国海洋主体功能区规划》的要求，进

行严格论证，注意对周边敏感目标的保护。本次规划修订的

罗泾作业区是为了更好地优化港口资源和港区布局，以保障

上海港健康持续发展的需要，能进一步确立和优化上海的国

际航运枢纽和物流枢纽地位。符合优化开发区域提出了建设

国际航运都市，加强港口分工协作的要求。 

全国生态功能区

划 
协调 

上海市属于“III人居保障功能区-III-01-02长三角大都市群”。 

本次规划修订符合其生态保护主要方向。 

长江岸线开发利

用与保护规划 
协调 

本次规划修订方案所在区域位于开发利用区，无限制进入的

项目类型。 

长江经济带生态

环境保护规划 
协调 

本次规划范围内不涉及自然保护区、风景名胜区和“四大家

鱼”产卵场；本次规划修订方案与《长江经济带发展负面清

单指南（试行）》相容，且不涉及重化工园区建设。 

长江三角洲区域

一体化发展规划

纲要 

协调 
本次规划修订方案符合纲要中“做大做强上海国际航运中心

集装箱枢纽港”目标要求。 

长江三角洲地区

交通运输更高质

量一体化发展规

划 

协调 本次规划修订方案与规划提出的发展目标相符 

长江经济带发展

负面清单指南

（试行） 

协调 

本次规划修订方案不涉及自然保护区、风景名胜区、饮用水

水源保护区，不涉及生态保护红线和永久基本农田，拟实施

项目不包含化工园区的新扩建和化工项目，也不涉及新建、

扩建钢铁、石化、化工、焦化、建材、有色等高污染项目。 

上海国际航运中

心建设“十四五”

规划 

协调 本次规划修订有助于规划目标实现。 

相关规划 

上海市主体功能

区规划 
协调 

本次规划修订方案在现有岸线基础上优化产业结构，高质量

推进宝山罗泾港区货运发展。 

上海市生态空间

专项规划 
协调 

根据其管控要求：划入限制建设区，禁止对主导生态功能产

生影响的开发建设活动，控制线性工程、市政、水利基础设
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规划名称 分析结论 协调性分析 

施和独立型特殊建设项目用地。限制建设区，严格限制除市

政、交通、水利基础设施以外的其他新增建设用地。本次规

划修订的罗泾作业区属交通建设用地，符合三类生态空间的

管控要求。此外，罗泾作业区中的件杂货作业区西侧位于罗

蕴河潘泾生态走廊带，现状为绿地，符合生态走廊带的建设

要求。 

上海市国土空间

近期规划 
协调 

本次规划修订方案主要是将罗泾作业区现状已经停产的罗煤

码头及宝钢作业区闲置的百联油码头调整为集装箱码头，是

上海港盘活集装箱岸线存量资源的重要选择，是进一步巩固

上海国际航运中心核心地位并发展成为全球性国际航运枢纽

的重要举措，是落实国家战略和推动长三角更高质量一体化

发展的需要 

上海市海洋功能

区划 
协调 

本次修订岸线段位于港口航运区，由于毗邻水源保护区，码

头施工过程中应注意对水质保护，做好动态监测。本次将煤

炭和油品作业区调整为集装箱码头，有利于减少作业区营运

过程对水质安全的影响。 

三线一单 协调 

1.生态保护红线：本次规划修订方案不涉及生态保护红线 

2.环境质量底线：本次规划不设长江排污口，不会增加地表

水体污染负荷，随着规划方案实施，污水纳管进一步落实，

可降低对地表水体影响。根据预测分析，规划实施后厂界及

敏感可满足标准要求。因此，不会突破环境质量底线。 

3.本次规划修订岸线不涉及自然岸线，岸线范围均在原批复

的《上海港总体规划》罗泾作业区岸线范围内，不突破岸线

资源利用上线。本次规划修订后，利用原有作业区陆域用

地，无新增用地。本次规划实施后，最高日用水量使用量

少。因此，不突破资源利用上线。 

4.环境准入负面清单：本次规划修订方案后，罗泾作业区规

划现有通用件杂货岸线和矿石码头岸线位于陈行饮用水源

（优先保护单元），后方作业区位于罗泾镇一般管控单元；

规划修订的罗泾作业区位于罗泾镇一般管控单元及宝山罗泾

港区罗泾作业区重点管控单元。本次规划修订方案符合各管

控单元环境准入及管控要求，与《上海市“三线一单”生态环

境分区管控的实施意见》相符。 
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5 预防或减缓不良环境影响的对策措施 

5.1 地表水环境 

（1） 施工期 

选择环境影响较小的疏浚机械设备，施工组织设计过程中应考虑采用悬浮泥沙

发生量较小的绞吸式挖泥船；要求施工单位配备 GPS 定位系统，准确确定需开挖的

范围、深度，减少疏浚作业中不必要的超宽、超深挖泥量，从而减少悬浮物产生量；

合理控制疏浚作业时间，避开涨急、落急进行港池疏浚作业，可有效减小疏浚作业引

起的悬浮泥沙影响范围和程度；开展跟踪监测：委托有资质单位在疏浚作业期间进行

跟踪监测，主要监测项目为 SS，控制疏浚作业强度；施工船舶污水应由具有资质的

船舶污染物接收单位负责接收、转运和处置；陆域施工人员的生活污水在施工期间若

具备纳管条件，经预处理后可以纳入市政污水管网进入污水处理厂处理，若不具备纳

管条件，可采取一体化污水处理设施进行处理后回用；施工生产废水经沉淀池进行处

理后可回用于场地、道路冲洗、车辆冲洗等。 

（2） 营运期 

新建集装箱码头实施过程中应实施污水纳管措施，不新增排污口。到港船舶产生

的生活污水、含油污水，根据《水污染防治行动计划》、《船舶与港口污染防治专项行

动实施方案（2015-2020 年）》和《上海港船舶污染防治办法》相关规定，不得在作业

区水域排放，统一由有资质的单位接收处理。 

5.2 生态环境 

加强水生生物资源的保护。项目施工期应树立明确的环保意识，施工避开长江刀

鲚洄游途径作业区邻近水域的时间（2 月～4 月）；施工前要合理规划施工时间和施

工进度，尽量选择小潮和平潮期间进行施工；施工过程中要严格遵循科学的施工方

法，减小施工对水生生物的扰动，同时需要加强环境监测，根据监测情况调整施工强

度；施工结束后，根据情况进行生态补偿，可选择增殖放流，岸线修复等方式。 

通过落实施工期各项环境保护措施，本项目施工过程中对环境影响有限。施工结

束后，通过定期监测和生态补偿等措施，作业区水域会逐步恢复到一个平衡稳定的水

平。 

5.3 大气环境 

现状全港码头区已基本落实岸电设施，本次规划修订作业区泊位也会将岸电设
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施纳入设计，由此靠港船舶排放的污染能得到有效控制。集装箱作业机械应优先选用

电能、LNG 等清洁能源设备，确需使用柴油等能源的设备，其尾气排放需达到《非

道路柴油移动机械排气烟度限值及测量方法》(GB36886-2018)标准的要求。 

5.4 声环境 

合理布局功能区，将生产作业区、生产辅助区和生活办公区分区布置。同时加强

绿化建设，种植绿化隔离林带，减少噪声影响。加强设备管理，安装消声器等降噪措

施，设立定期检修制度，防止噪声超标。优化作业制度，尽量缩短夜间作业时间。 

合理规划布局疏港道路，尽量不要穿越市区或尽可能的减小穿越路段长度，疏港

路线注意避让现有居住区、学校等噪声敏感区。建议集装箱等高噪声泊位区边界外

200m、其他泊位区周边 100m 以内不要新建居民区、文教区、疗养区、医院及其他噪

声敏感区。加强疏港通道交通设计，控制过往车辆车速，加强道路两侧绿化或采取声

屏障等措施，降低噪声影响。 

5.5 固体废物 

规划作业区设置垃圾桶、垃圾集中堆放场地，码头平台设置垃圾桶，码头作业区

及后方陆域港区内的少量生产废物、生活垃圾分类收集后通过环卫部门收集统一处

理；危险废物收集后委托由资质单位接收处理。船舶生活垃圾、生产垃圾委托具备相

应接收能力的船舶污染物接收单位接收处理。 

5.6 环境风险 

从规划区域环境风险防范措施、环境风险应急措施、风险应急管理和应急预案 4

个方面落实相应的环境风险措施。包括建立健全区域安全营运与风险防范管理体系、

建立区域应急联动机制、落实船舶航行及靠离泊事故风险防范措施和船舶装卸货物

风险防范措施、建立作业区风险管理和应急预案。在建立了上述风险管理和应急预

案，并落实上述提出的风险防范和应急措施后，可以避免发生和减轻环境风险后果。
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6 评价总结论 

为适应新时代发展要求，落实新时期国家战略，充分利用罗泾作业区优质深水岸

线，提高岸线的利用效率和收益，为支撑保障上海国际航运中心健康发展，本次规划

修订拟对罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区百联油码头相应水陆域进行调整，占用

港口岸线约 1.1km，不涉及宝山罗泾港区其它码头。 

规划修订方案拟将罗泾作业区煤炭码头和宝钢作业区百联油码头所占用的约

1.1km 岸线调整为集装箱码头岸线，规划码头前沿线和原煤炭码头前沿线基本一致，

栈桥长约 890m，规划形成码头岸线总长约 2520m，其中外档集装箱泊位岸线长度

1050 米，布置 2-3 个 10 万吨级及以下集装箱泊位；内档集装箱泊位岸线总长度为

1325 米，共布置 7 个 1 万吨级及以下集装箱泊位；在下游侧内档泊位后方布置工作

船码头；在集装箱码头下游侧布置千吨级陆岛货运码头，为崇明岛和上海市的生产生

活物资运输服务，泊位岸线长度 145m。并将岸线后方约 160 万 m2 的陆域（包括原

干散货堆场、部分预留堆场和百联油码头后方陆域）调整为集装箱堆场用地。 

本次规划修订方案总体上与长江岸线保护和开发利用规划、长江经济带生态环

境保护规划、上海城市总体发展规划、上海市国土空间总体规划及上海海洋功能区划

等相容，规划修订方案不涉及生态红线。本次规划修订方案从区域环境分析，规划发

展规模总体可行，规划岸线利用合理。 

规划实施过程中产生的大气、水、生态和噪声环境影响，在采取各项环保措施后，

规划实施对环境的不利影响可以得到有效控制和缓解；在加强应急资源建设，加强环

境风险防范和应急预案的制定，做好日常环境风险防范工作的条件下，环境风险可

控。因此，本次规划修订方案从环境保护角度是可行的。 


