2018年上海市收费公路统计公报
问题答复整理

根据《政府信息公开条例》的有关规定及交通运输部关于公布2018年度收费公路统计数据的工作部署要求，《2018年上海市收费公路统计公报》（以下简称《公报》）现已公布。为了便于社会公众更好的理解《公报》内容，下面从收费高速公路基本情况、收费政策、公报出炉、数据解读等方面，对公众可能关心的问题作了整理和答复。
第一部分   基本情况
1、 上海市收费公路总体建设情况如何?
[bookmark: _GoBack]2018年，上海收费公路里程682.9公里，占上海市公路总里程13106.4公里的5.2%。收费公路为高速公路和独立桥隧，无一、二级公路。其中，政府还贷公路196.7公里，经营性公路486.2公里（包括独立桥隧25.5公里），分别占上海收费公路里程的28.8%和71.2%。
2、 上海市收费公路总体投资情况如何？
2018年，上海市收费公路累计建设投资总额为777.7亿元，因审计调整，比2017年减少5.5亿元。其中，财政性资本金投入为119.7亿元，非财政性资本金投入185.8亿元，举借银行贷款本金384.7亿元，举借其他债务本金87.6亿元，分别占收费公路累计建设投资总额的15.4%、23.9%、49.5%和11.3%。
3、 上海市收费公路投资构成情况如何？
收费公路的建设投入资金主要来源于两个方面，一是资本金投入，二是债务性资金投入，两类资金投入约四六开比例结构。在债务性资金投入中，考虑到融资成本，公路建设贷款主要依靠银行贷款，举借银行贷款占收费公路建设总投资的49.5%；除银行贷款外，保险资金在内的多种融资渠道拓宽了收费公路投资范围，举借其他债务占投资总额达到11.3%。
4、 上海市收费公路债务余额情况如何？
2018年，上海市收费公路年末债务余额为210.6亿元，较2017年底增加77.7亿元，增加58.5%。其中，年末银行贷款余额56.0亿元，年末其他债务余额154.7亿元，分别占收费公路债务余额的26.6%和73.4%。
5、 为什么上海市收费公路2018年债务余额比2017年大幅增长？
上海有四条政府还贷公路（申嘉湖、沪常、沈海（嘉金段）、崇启），其项目资本金之外的建设资金主要由上海市基础设施投融资主体下属单位上海市沪申高速公路建设发展有限公司（下称“沪申高建”）通过银行贷款组成。按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）的精神，根据《财政部关于做好2016年置换债券工作有关问题的通知》（财预〔2016〕32号）的要求，2016年底上海市发改委、市财政局、市城投集团及沪申高建公司就存量债务偿还事宜签订协议，以发行政府一般债券的形式将沪申高建的债务还清。
根据协议，2016年年底前到期债务本金清偿完毕后，沪申高建公司将资产划转到市发改委，具体划转事宜另行约定。由于2017年资产管理单位仍然为沪申高建，从沪申高建的口径统计债务本金已清偿完毕，因此2017年这四条高速公路债务为0。2018年四条公路权属已划转，市财政发行的债券金额重新纳入统计，并持续偿还。
6、 上海市收费公路通行费收支情况如何？
2018年，上海市收费公路通行费收入为74.0亿元，较2017年底增加2.7亿元，增长3.7%。支出总额为62.3亿元，较2017年底增加5.1亿元，增加9%。通行费收支盈余11.7亿元，较2017年底减少2.5亿元。
7、 上海市收费公路通行费减免情况如何？
2018年，上海市收费公路共减免车辆通行费12.4亿元。其中，鲜活农产品运输车辆减免1.4亿元，重大节假日小型客车免费通行减免4.0亿元，其他政策性减免（如军警、抢险救灾车辆、部分路段集装箱运输车辆等）7.0亿元，分别占通行费减免总额的11.1%、32.6%和56.3%。

第二部分    收费政策
8、 上海收费公路的收费标准是如何确定的？
上海收费公路收费标准是根据沪建交联【2011】确定收费标准，客货车辆采用的均是按车型每车公里单价乘以计费里程的模式。
上海收费公路收费标准表(单位:元/公里)
	序号
	车辆类别
	车型
	客车
	货车

	1
	第一类
	≤7座
	0.6
	

	
	
	≤2吨
	
	0.6

	2
	第二类
	8座-19座
	0.6
	

	
	
	2吨-5吨（含）
	
	0.9

	3
	第三类
	20座-39座
	0.9
	

	
	
	5吨-10吨（含）
	
	1.02

	4
	第四类
	≥40座
	0.9
	

	
	
	10吨-15吨（含）
	
	1.315

	
	
	装载20英尺集装箱
	
	1.02

	5
	第五类
	≥15吨
	
	1.428

	
	
	装载40英尺集装箱
	
	（G1503上海绕城高速内）1.428

	
	
	
	
	（G1503上海绕城高速外）1.02


上海长江隧桥车辆通行费车型分类收费标准表(单位:元)
	序号
	车辆类别
	车型
	长江隧道
	长江大桥
	隧桥合计

	1
	第一类
	7座及7座以下客车
	20
	30
	50

	
	
	载重2吨及2吨以下货车
	25
	35
	60

	2
	第二类
	8座至19座客车
	20
	30
	50

	
	
	载重2吨至5吨（含5吨）货车
	40
	55
	95

	3
	第三类
	20座至39座客车
	30
	45
	75

	
	
	载重5吨至10吨（含10吨）货车
	45
	60
	105

	4
	第四类
	40座及40座以上客车
	30
	45
	75

	
	
	载重10吨至15吨（含15吨）货车
	55
	75
	130

	
	
	装载20英尺集装箱车
	45
	60
	105

	5
	第五类
	载重15吨以上货车
	60
	85
	145

	
	
	装载40英尺集装箱车
	45
	60
	105



9、 公路收费期限是如何确定的？
《公路法》规定，政府还贷公路的收费期限按照收费偿还贷款､集资款的原则,由省､自治区､直辖市人民政府依照国务院交通主管部门的规定确定。经营性公路的收费期限按照收回投资并有合理回报的原则确定，但最长不得超过国务院规定的年限。
上海第一条收费公路是从1988年10月31日开始执行，当时作为S5沪嘉高速公路的收费年限为23年，收费截止日期2011年12月31日。目前，本市现行的收费公路收费期限均是按照《上海市人民政府关于同意本市高速公路收费站点设置及收费信息公开的批复》（沪府【2012】1号）规定严格执行。


9

第三部分   《公报》出炉
10、 《公报》数据是如何获取的？
2019年4月底，交通运输部组织召开全国收费公路会议，总结2017年收费公路统计工作，布置2018年收费公路统计工作。《上海市收费公路统计公报》已经连续发布5年，向全社会公布全市16个收费公路项目汇总数据，2017年，交通部对统计制度进行修订，不断完善收费公路统计公开工作。
《公报》数据严格按照交通部相关工作部署要求和法定程序进行统计，其中主要依据为交通部2017年最新修订的《交通部收费公路统计报表制度》（以下简称“报表制度”）。根据报表制度规定，上海市收费公路统计数据由上海市交通委员会负责组织行政区内的各家高速公路项目公司，以收费公路项目审批文件和年度财务报表为依据，按照《报表制度》要求和规定内容进行填报，项目公司填报后盖章上报交通委，交通委审核盖章后上报交通部。《公报》数据涉及16个高速公路收费项目，12家收费公路运营企业。
11、 《公报》公布制度是否固定下来？
上海市按照交通运输部工作部署要求，每年公布收费公路统计数据。上海市公路系统统计工作的开展严格遵循《统计法》及交通部颁布的相关统计报表制度开展，后续《公报》数据的发布将继续遵循交通部相关工作和规定部署开展。

第四部分   数据解读
12、 收费公路主要指标变化。
里程：与2017年相比，上海市收费公路总里程保持不变。
投资：由于审计调整，与2017年相比上海市收费公路累计建设投资总额减少5.5亿元。
债务余额：与2017年相比，上海市收费公路年末债务余额为210.6亿元，较2017年底增加77.7亿元，增加58.5%。
13、 收入支出情况。
收入情况：与2017年相比，上海市收费公路车辆通行费总收入由71.3亿元增加到74亿元，净增2.7亿元，增长3.7%。
支出情况：与2017年相比，上海市收费公路支出总额由57.1亿元增加至62.3亿元，净增5.1亿元，增加9%。其中，还本付息支出由30.6亿元增加至35.9亿元，增加5.3亿元，增长17.4%；养护经费支出由13亿元减少至12.1亿元，减少0.9亿元，下降6.8%；运营管理支出6.1亿元，与去年基本持平；税费支出由7.2亿元增加到7.7亿元，净增0.5亿元，增长7.6%；其他费用支出为0.04亿元，与去年基本持平。
14、 通行费减免总体情况如何？主要减免哪些费用？
2018年上海收费公路通行费减免额为12.4亿元，主要减免了三类车辆通行费。一类是鲜活农产品运输车辆绿色通道减免1.4亿元，这项减免是按照《国务院关于稳定消费价格总水平保障群众基本生活的通知》（国发【2010】40号），从2010年12月1日实施到现在已经八年多，主要是为了降低农副产品流通成本，完善鲜活农产品运输绿色通道。第二类是节假日小型客车免费通行减免4.0亿元。第三类是其他政策减免7.0亿元。其他政策减免是将除前述两类减免外的减免都包含其中，占通行费减免总额的56.3%，是减免最多的部分。。

15、 《公报》数据主要来自哪里？是如何获取的？
本市四条政府还贷公路（申嘉湖、沪常、沈海（嘉金段）、崇启）的债务及还本付息数据来自市财政局，其余数据主要来自各项目运营公司，每个单位对自己填报的数据负法律责任。按照相关统计制度规定，已经停止收费的公路项目,不在《公报》的统计范围。此次收费公布的内容除收支情况外还包括里程规模、累计投资、债务余额、站点数量。



附：相关法律法规依据
1、中华人民共和国公路法
2、中华人民共和国政府信息公开条例
3、《收费公路管理条例》
4、《上海市人民政府关于同意本市高速公路收费站点设置及收费信息公开的批复》（沪府【2012】1号）
5、关于对装载鲜活农产品的车辆免收通行费的通知（沪价费【2010】12号）
6、关于对A30（郊环）集装箱车辆实行弹性收费的通知（沪市政计【2006】120号、沪价费【2006】7号）
7、关于调整本市高速公路车辆通行费计价办法的通知（沪建交联【2011】1350号）


