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附件：

交通物流降本提质增效上海行动计划
（征求意见稿）

为深入贯彻落实国家关于有效降低全社会物流成本的

决策部署，充分发挥交通物流先导性、基础性、保障性作

用，以服务新质生产力和保障美好生活为出发点，着力提

升交通物流协同效率与服务质效，促进产业链供应链融合

发展，支撑现代化国际大都市产业发展和经济增长，制定

本行动计划。

一、加强降本提质增效顶层设计

到 2027年，本市社会物流总费用占生产总值比率力争

降至 12%以下。航运国际化发展与国际物流竞争力显著提

高，港口集装箱吞吐量突破 5200万标准箱，水路货运周转

量较 2023年增长 8%左右，铁水联运量保持较快增长。交

通物流承载能力与服务水平持续增强，交通基础设施联网

补网强链深入推进，城市生产生活和物资配送水平显著提

升。海铁联运、江海联运、公铁联运服务能力不断加强，

多式联运数字化智能化绿色化加快转型，一批具有国际竞

争力的交通物流企业逐步形成。

二、完善综合货运枢纽布局建设

（一）加快通道沿线和重要节点骨干物流枢纽建设。
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依托国家综合货运枢纽补链强链工作，支撑形成综合货运

枢纽集群。加快推进上海东站建设，为空铁联运模式创造

条件。升级芦潮港中心站铁路枢纽，提升场站作业能力。

加快建设中欧班列（上海）场站，完善国际货运枢纽布

局。加快小洋山北作业区建设、推进罗泾港区转型、实施

传统码头自动化改造，进一步提升上海港集装箱吞吐能力

和作业效率。（市交通委、市商务委、上海海关、松江区政

府、铁路上海局集团、东方枢纽集团、上港集团、东方国

际集团（东方丝路）、中铁集公司）

（二）加大物流设施资源供给。加强综合枢纽、物流

通道、高速路网服务区、港口码头等重点项目用地用海保

障。在重点区域高速公路服务区增设货车换电站、充电桩

等设施。支持长期租赁或先租后让、租让结合、符合条件

的划拨等多方式保障物流用地。研究盘活芦潮港中心站周

边存量土地。对铁路物流场站设施用地分层立体开发。推

进南港二期滚装码头项目建设，确保 2025年开港运营，支

持通过集装箱、框架箱等载具创新新能源汽车运输方式，

完善新能源汽车运输协调保障机制。（市规划资源局、市发

展改革委、市交通委、市商务委、市经济信息化委、铁路

上海局集团、上港集团、东方国际集团（东方丝路）、中铁

集公司）

三、增强交通物流网络联通能力

（三）畅通铁路集疏运体系。结合沪通铁路二期建设
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项目，力争到 2027年建成外高桥铁路集装箱货运站和进港

作业线。推进沪乍杭铁路货线（含浦东铁路改造）前期工

作。（市交通委、市发展改革委、市规划资源局、铁路上海

局集团、上港集团）

（四）提升水运通航服务能力。加强长江口航道综合

治理，推进长江口辅助航道建设，有序推进南槽航道治理

二期工程建设实施，扎实推动北港航道治理工程前期工

作。加快推进大芦线东延伸航道及油墩港航道整治工程建

设，推动苏申内港线中段、金汇港航道整治前期工程，启

动大治河一线船闸、苏申外港线、杭平申线（上海段）航

道能力提升项目前期研究。（市交通委、市发展改革委、市

规划资源局、长江口航道管理局、上海海事局、城投集

团）

（五）完善道路货运网络。重构道路货运体系，形成

外圈疏港，中圈产业，内圈配送的高速公路“货运三环”

格局。进一步优化北部出省通道，加快推进沿江通道浦东

段、G15嘉金段扩建工程、S16公路新建工程等项目建设。

（市交通委、市发展改革委、市规划资源局、城投集团）

四、加快健全多式联运运营组织

（六）培育多式联运经营人。推动多式联运企业充分

利用设备大规模更新契机，向智能化、绿色化转型。根据

长江五定、江海联运、内河业务、海铁联运、空铁联运发

展态势，研究优化调整集疏运补贴范围。鼓励金融机构为
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多式联运发展提供针对性更强的金融产品。做好平台型多

式联运企业的开票额度保障。加强跨区域协同监管，协调

浙江海事监管部门，对接长江口航道管理局、长江经济带

海事部门，协同优化监管标准。协调铁路部门提供稳定的

铁路机班供给体系。（市交通委、市发展改革委、市经济信

息化委、市财政局、市税务局、市生态环境局、上海监管

局、民航华东管理局、人民银行上海总部、国家金融监管

总局、上海海事局、铁路上海局集团、机场集团、上港集

团、中铁集公司）

（七）健全区域多式联运服务与物流循环网络。优化

江海联运服务，推广上海港单点挂靠作业模式。推动“联

动接卸”监管模式覆盖具备监管条件的更多长三角港口。

推进长三角海事一体化服务，推进一次性船位报告，提供

一体化船舶锚泊预约服务，实施重点船舶“直进直靠、直

离直出”一程式交通组织。扩大海铁联运辐射范围，将条

件成熟的散列优化为固定班列，推动未覆盖城市开行班列

线路，提升专用空箱堆场的服务能级。发展空铁联运模

式，通过选取典型线路、研究制定空铁联运方案，试运营

上海空铁联运服务中心。鼓励支持港口、航运、铁路等企

业等在内陆布局建设网络化集装箱提还箱点，推动集装箱

循环共用。（市交通委、上海海关、上海海事局、中远海运

集团、上港集团、东方枢纽集团、铁路上海局集团、中铁

集公司、上海空铁联运服务中心）
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（八）推动建立长江经济带多式联运中心。建立长江

经济带多式联运省际联席会议机制，组建长江经济带多式

联运重点企业联盟，建立多式联运数据、服务和研究分中

心，在临港打造长江经济带多式联运示范基地，推动相关

功能在长三角率先开展试点应用。（市发展改革委、市交通

委、市商务委（市口岸办）、市经济信息化委、市数据局、

市邮政管理局、民航华东管理局、上海海关、上海海事

局、临港管委会、上港集团、中远海运集团、东航集团、

铁路上海局集团、机场集团）

（九）提升国际运输水平与物流竞争能力。支持航空

公司加大在沪运力投入，优化货运航线网络，拓展中转集

拼、异地货站等功能。支持开展本市机场间航空货物驳运

试点工作，探索机场与异地货站之间航空货物驳运工作模

式。支持协调增加中欧班列（含中亚）开行频次及停靠站

点。（市交通委、市商务委（市口岸办）、民航华东管理

局、上海海关、东航集团、机场集团、铁路上海局集团、

东方国际集团（东方丝路）、中铁集公司）

（十）支持多式联运信息集成服务发展。支持企业向

多式联运信息集成服务商发展，实现客户一站式下单、业

务集成化处理、单证信息自动流转、货物信息全程追溯。

（市交通委、市数据局、市商务委）

（十一）培育现代道路货运企业。开展道路货运品牌

创建行动，积极培育大型道路货运企业。促进物流企业向
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专精特新方向发展，鼓励中小物流企业重点在多式联运、

智慧物流、冷链物流、城市配送物流培育特色竞争优势。

加快培育一批具有跨运输方式货运组织能力的现代道路货

运企业。（市交通委、市发展改革委、市规划资源局、市财

政局、市数据局、市人力资源社会保障局）

五、促进物流数字化智能化转型

（十二）加快推进物流信息互联共享。打造航运贸易

数字化公共服务生态，提升航运贸易数字化技术、数据、

金融公共服务能级，解决各类信息系统平台的数据共享障

碍问题。推动跨区域、跨行业的交通运输、公安交管、铁

路、港口、航空部门开放物流公共数据。推动集运 MaaS

平台迭代升级，打造成为国际航运领域数字化服务平台之

一。完善上海航空物流公共信息平台“空运通 AviPort”，

贯通上海航空货运信息全链路。（市数据局、市交通委、市

经济信息化委、市发展改革委、市公安局、市商务委、国

家金融监管总局上海监管局、人民银行上海总部、上海海

关、上海海事局、中远海运集团、上港集团、铁路上海局

集团、机场集团、东航集团）

（十三）提升智慧物流数字化应用与服务。推动航道

智能检测养护和运行监管、船闸智能运行调度、船岸信息

协同服务等应用场景建设。加快推动蕰藻浜东闸、叶榭塘

船闸等内河船闸过闸网上办理。支持打造上海港生产智慧

指挥中心，加快建设集装箱码头的数字孪生系统。（市交通
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委、市数据局、上海海事局、上港集团、城投集团）

（十四）创新应用智能化设施设备。支持实施洋山港

智能集卡商业化示范项目，实现稳定可靠安全的自动驾驶

和规模化商业示范运营。科学统筹低空空域资源利用管

理，有序发展快递企业等在无人机商业物流中的应用场

景。鼓励加强航空货运全景感知、无人化领域的新技术研

发和应用。（市交通委、市经济信息化委、市邮政管理局、

上港集团、机场集团）

六、提升物流技术装备绿色化水平

（十五）大力推广绿色化技术装备。推动机场桥载电

源和地面辅助电源设施全覆盖。推进符合要求的船舶靠港

期间岸电常态化使用。扩大新能源物流车在城市配送、邮

政快递等领域应用，因地制宜推广新能源重型货车。推进

燃料电池汽车在重卡、非道路移动机械等场景试点应用。

支持开展甲醇等新燃料船舶试点。按需分阶段逐步建成品

种多元、加注灵活、功能完善的新型燃料供应网络。（市交

通委、市发展改革委、市经济信息化委、市邮政管理局、

机场集团、上港集团、铁路上海局集团）

七、完善配套保障体系

（十六）强化物流专业人才培养。优化课程体系与教

学内容，加强案例教学和项目教学，提高学生的创新能

力。推进校内实训基地建设，拓展校外实习基地，与知名

物流企业建立稳定的合作关系，组织开展技能竞赛或丰富
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多彩的实践教学活动。（市交通委、市教委、市人力资源社

会保障局）

（十七）建立本市交通物流降本提质增效协调机制。

按照党中央、国务院统一决策部署，服务保障长三角区域

物流工作要求，加强本市交通物流的组织领导。建立本市

交通物流降本提质增效工作专班，形成季度例会制度，研

究解决共性难点问题，抓好本市交通物流降本提质增效推

动落实工作，将季度、年度工作落实情况及时报送本市主

要领导及国家交通物流保通保畅工作机制。（市交通委、市

发展改革委、市经济信息化委、市国资委、市商务委、市

数据局、市规划资源局、市邮政管理局、市财政局、市生

态环境局）
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